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УДК 65Проекты в отраслях и опыт компаний

ПРОЕКТЫ В ОТРАСЛЯХ И ОПЫТ КОМПАНИЙ

Аннотация
Авторами предложена модель оценки эффективности и рисков про-
ектов по совершенствованию деятельности подразделений пожарной 
охраны всех видов. В ходе исследования разработана экономико-ма-
тематическая модель в среде MS Excel, позволяющая нефтегазовым 
компаниям оценить экономическую целесообразность проведения 
запланированных мероприятий. Актуальность предложенной модели

Abstract
The authors propose a model for assessing the effectiveness and risks of 
projects to improve the performance efficiency of fire protection units of 
all types. In the course of the research, a model was developed in the MS 
Excel environment allowing oil and gas companies to assess the economic 
feasibility the planned activities. The relevance of the proposed model is 
due to the need of an operational assessment of the effectiveness and risks
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функционирования ППО за счет оптимизации затрат 
на обоснование проектов по совершенствованию 
их деятельности.

Анализ литературы

Авторами проведен анализ отечественных и за-
рубежных практик по оценке эффективности и 
рисков мероприятий по реорганизации и совершен-
ствованию деятельности структурных подразделений 
нефтегазовых компаний [3–9], в том числе ППО,  
с целью определения методического подхода как 
основы для разработки модели. 

Проведенный анализ позволил сформировать 
следующий алгоритм методического подхода по 
оценке эффективности и рисков:
1)	 определение и классификация проектов по со-

вершенствованию деятельности ППО;
2)	 определение эффектов, возникающих в процес-

се реорганизации и совершенствования деятель-
ности ППО;

3)	 определение структуры капитальных и текущих 
затрат ППО;

4)	 определение показателей экономической эффек-
тивности мероприятий по реорганизации и со-
вершенствованию деятельности ППО.
В качестве основных показателей, используемых 

для расчета эффективности проекта, выступают 
чистый дисконтированный доход (далее – ЧДД), 
внутренняя норма доходности (далее – ВНД), срок 
окупаемости простой, срок окупаемости дисконти-
рованный и индекс доходности (далее – ИД) [10–11]. 

На основе данного алгоритма авторами разрабо-
тан методический подход к оценке эффективности 
и рисков проектов по совершенствованию деятель-
ности ППО компаний нефтегазовой отрасли.  
К основным статьям расходов ППО относятся рас-
ходы на приобретение пожарной техники и недви-
жимости, расходы на оплату труда работникам ППО, 
а также на оказание услуг сторонними организациями. 

Введение

В настоящее время согласно Указу Президента 
РФ от 01.01.2018 № 2 «Об утверждении Основ го-
сударственной политики Российской Федерации в 
области пожарной безопасности на период до 2030 
года» [1] компании нефтегазовой отрасли проводят 
различные мероприятия, направленные на обеспе-
чение эффективного функционирования и развития 
подразделений пожарной охраны (далее – ППО).

На сегодняшний день можно наблюдать следу-
ющие тенденции в пожарно-спасательном обеспе-
чении (далее – ПСО) объектов нефтегазового ком-
плекса:
•	 существенные затраты на содержание ППО;
•	 введение новых объектов, для которых необхо-

димо организовать собственные ППО в связи с 
отсутствием ППО в труднодоступных регионах.
Перечисленные факторы затрудняют процесс 

обоснования стоимости договоров на оказание услуг 
ПСО подрядными организациями, а также необхо-
димости реализации мероприятий по совершенст-
вованию деятельности ППО, в том числе меропри-
ятий по оптимизации структуры ППО. Кроме это-
го, в соответствии с изменениями в статье 12.1 
Федерального закона № 69-ФЗ «О пожарной без-
опасности» [2] частная пожарная охрана не может 
привлекаться в эксплуатирующих опасные произ-
водственные объекты государственных корпораци-
ях и организациях, включенных в утвержденный 
Президентом Российской Федерации перечень 
стратегических предприятий, стратегических акци-
онерных обществ и подведомственных им объектов.

Описанная ситуация приводит к необходимости 
разработки универсальной модели, позволяющей 
оперативно оценить эффективность и риски пла-
нируемых мероприятий по обеспечению эффектив-
ного функционирования и развития ППО компа-
ниями нефтегазовой отрасли. Цель разработанной 
модели заключается в повышении эффективности 

обусловлена необходимостью оперативной оценки эффективности 
и рисков планируемых мероприятий, направленных на обеспечение 
эффективного функционирования и развития пожарно-спасательного 
обслуживания объектов нефтегазового комплекса. Данная модель со-
стоит из трех взаимосвязанных функциональных блоков (блок ввода 
данных, расчетный блок, блок результатов) и включает в себя фор-
мы ввода данных, расчетные модули и унифицированные отчетные 
формы. Использование модели позволяет повысить эффективность 
функционирования подразделений пожарной охраны за счет опти-
мизации затрат на обоснование проектов по совершенствованию их 
деятельности.

of planned measures aimed at ensuring the effective functioning and devel-
opment of fire protection units for oil and gas facilities. The model consists 
of three interconnected functional blocks: the data entry block, the calcula-
tion block, and the block of results. The use of the model makes it possible 
to increase the performance efficiency of fire protection units by optimizing 
the costs of substantiating projects to improve their activities.

Ключевые слова: модель, расчетный модуль, пожарная безопас-
ность, пожарная охрана, оценка экономической эффективности про-
екта, нефтегазовая отрасль.

Keywords: model, calculation module, fire safety, fire protection, evaluation 
of economic efficiency of projects, oil and gas industry.
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Основные источники экономических эффектов 
при оптимизации структуры ППО проявляются в 
повышении обоснованности управленческих реше-
ний, направленных на совершенствование деятель-
ности ППО. Реорганизация структуры, сил и средств 
ППО и системы их обеспечения способствует:
•	 оптимизации затрат на содержание ППО неф-

тегазовых компаний;
•	 уменьшению аварийных ситуаций;
•	 снижению ущербов от аварий и пожаров на объ-

ектах защиты.
На снижение аварийных ситуаций на объектах 

защиты также влияет совершенствование системы 
управления ПСО, повышение уровня контроля за 
состоянием ППО и их готовностью к локализации 
и ликвидации последствий аварий и пожаров.

Для реализации методического подхода были 
рассмотрены уже существующие программные про-
дукты в сфере оценки инвестиционных проектов. 
В России наиболее распространенными инструмен-
тами являются Project Expert и Альт-Инвест. Данные 
программные продукты используются для финан-
сового моделирования, подготовки бизнес-планов 
в компаниях. Они предоставляют пользователю 
возможность рассмотреть различные варианты ин-
вестиционных проектов, выбрать среди них опти-
мальный, оценить влияние реализации проекта на 
показатели эффективности компании, позволяют 
сформировать итоговые отчеты с финансовыми 
показателями и показателями эффективности ин-
вестиций. Project Expert и Альт-Инвест предназна-
чены для проведения анализа и оценки эффектив-
ности инвестиционных проектов различных направ-
ленностей, отраслей и масштабов [12; 13].

Альт-Инвест представляет собой файл Excel-
формата. В такой программе пользователь имеет 
доступ к редакции расчетных формул. Project Expert 
представляет собой программу, в которой пользо-
ватель не может вносить изменения во встроенные 
функции. 

Существующие инструменты для оценки инве-
стиционных проектов являются универсальными, 
не учитывают специфику проектов реорганизации 
ППО в нефтегазовых компаниях и требуют ввода 
достаточно большого объема информации. Про-
цедура заполнения данных о проектах в програм-
мах Project Expert и Альт-Инвест трудоемка и тре-
бует специальной подготовки пользователей в 
области оценки эффективности инвестиционных 
проектов. 

Перед авторами стояла задача разработки моде-
ли, которая учитывает специфику ПСО объектов 
нефтегазового комплекса, дает возможность вводить 
только значимые данные и не требует специально-
го обучения.

Методология исследования

Для разработки модели оценки эффективности 
и рисков проектов по совершенствованию деятель-
ности подразделений пожарной охраны компаний 
нефтегазовой отрасли был выбран программный 
продукт MS Excel с поддержкой макросов на VBA. 
MS Excel входит в базовый набор инструментов MS 
Office, что делает его понятным и удобным в исполь-
зовании. Кроме этого, MS Excel дает возможность 
пользователю применять широкий спектр встроен-
ных функций (математических, финансовых, ста-
тистических и др.). Для автоматизации действий в 
Excel-файл были написаны макросы на встроенном 
языке программирования VBA, позволяющие упро-
стить процесс ввода данных и оптимизировать вре-
мя на обработку информации.

Описание модели 

Разработанный методический подход является 
базой для модели по оценке эффективности и рисков 
проектов по совершенствованию деятельности ППО 
компаний нефтегазовой отрасли.

При соблюдении требований к обеспечению 
пожарной безопасности объектов защиты в модели 
могут быть рассмотрены следующие варианты про-
ектов по совершенствованию деятельности ППО:
•	 создание нового подразделения; 
•	 реорганизация существующего подразделения; 
•	 заключение или расторжение договора со сто-

ронней организацией на оказание услуг;
•	 создание нового объекта защиты.

Расчетный модуль состоит из трех взаимосвя-
занных функциональных блоков (рис. 1):
I.	 	Блок ввода данных (включает 5 листов);
II.	 Расчетный блок (включает 7 листов);
III.	Блок результатов (включает 3 листа).

В модели используются следующие допущения:
•	 расчетный период составляет 15 лет;
•	 все расчеты выполнены без учета НДС;
•	 все расчеты выполнены в реальных ценах (без 

учета инфляции);
•	 ставка дисконтирования составляет 10%;
•	 расчеты производятся по принципу сопоставле-

ния денежных потоков «с проектом» и «без про-

Проекты в отраслях и опыт компаний
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екта» сравниваемых вариантов по совершенст-
вованию деятельности ППО;

•	 единица измерения денежных потоков – млн 
руб.

Рис. 1. Функциональные блоки модели

В качестве ситуации «без проекта» рассматрива-
ется деятельность ППО на протяжении расчетного 
периода без учета рассматриваемого комплекса 
мероприятий по совершенствованию деятельности.

В качестве ситуации «с проектом» рассматрива-
ется деятельность ППО на протяжении расчетного 
периода с учетом комплекса мероприятий по со-
вершенствованию деятельности ПСО, в который 
входит:
•	 изменение количества работников;
•	 изменение затрат на оплату труда работникам;
•	 изменение условий договоров на ПСО сторон-

ними организациями;
•	 изменение оснащенности ППО.

Блок ввода данных

Блок ввода данных предназначен для ручного 
ввода пользователем данных, которые дальше будут 
использоваться в Расчетном блоке. В данном блоке 
описывается вся необходимая информация об объ-
екте исследования.

На листе «Титульный лист» указывается полное 
юридическое наименование организации, для ко-
торой планируется усовершенствовать деятельность 
ППО (рис. 2).

Рис. 2. Титульный лист

Начало расчетного периода на титульном листе 
не указывается, так как значение дублируется из 
листа «Исходные данные» (рис. 3). 

На данном листе также описываются макроэко-
номическое окружение проекта, налоговое окруже-
ние проекта и страховые взносы. Значения пред-
ставленных параметров изначально заданы соглас-
но действующим нормативно-правовым актам 
Российской Федерации [14–16], но при  необходи-
мости их можно скорректировать. Лист «Исходные 
данные» является вспомогательным для расчетов 
на всех стадиях модели.

На листе «Объекты защиты» приводится перечень 
объектов защиты, подконтрольных собственным 
или сторонним ППО (рис. 4). 

Относительно каждого наименования выбира-
ется унифицированное наименование группы ти-
повых объектов защиты. На основе выбранного 
параметра для последующего заполнения автома-
тически цветом выделяется одна из ячеек количе-
ственной и объемной характеристики объекта за-
щиты: количество объектов (шт.), протяженность в 
однониточном исчислении (км), суммарная площадь 
объектов непроизводственного назначения (кв. м). 

Проекты в отраслях и опыт компаний НИР. Российский журнал управления проектами (№ 2, 2022). 42: 9-20
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Тип и назначение объекта определяются автомати-
чески. Данные листа «Объекты защиты» использу-
ются на листе «Данные о подразделениях пожарной 
охраны», а также для автоматического определения 
ущерба от пожаров на листе «Пожары» Расчетного 
блока.

Лист «Данные о подразделениях пожарной охраны» 
отражает исходную информацию о ППО (рис. 5)  
и данные о ключевых характеристиках объекта за-
щиты для последующего среднегодового ущерба от 
пожаров на объектах защиты (рис. 6).

Таблица, представленная на рис. 5, состоит из 
двух частей: «Без проекта» и «С проектом», каждая 
из которых делится еще на две графы — «Сторонние» 
и «Собственные».

Ячейки графы «Без проекта» следует оставить 
пустыми в случаях, когда изначально у органи-
зации нет собственных ППО (например, плани-
руется создание нового подразделения) или не 
заключен договор со сторонней организацией. 
Проектные данные вносятся в графу «С проек-
том».

Рис. 3. Лист «Исходные данные»

Рис. 4. Лист «Объекты защиты»

На рисунке представлены данные условного примера.

Проекты в отраслях и опыт компаний
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Сначала заполняются наименования имеющих-
ся собственных и сторонних ППО, деятельность 
которых планируется усовершенствовать. Далее,  
в случае сторонних подразделений заполняется 
среднегодовая стоимость договора на оказание услуг. 
В случае собственных подразделений указывается 
среднегодовая заработная плата на одного работ-
ника и штатная численность.

Для графы «С проектом» дублируются данные 
из графы «Без проекта» с последующим указанием 
года окончания работы действующих подразделений 
(реорганизация собственного ППО, расторжение 
договора со сторонней организацией). Кроме этого, 
в данной графе заполняются данные о подразделе-
ниях, на которые планируется заменить существу-
ющие подразделения с указанием года начала ра-
боты нового (реорганизованного) ППО.

После того как внесены данные о ППО, опреде-
ляются ключевые характеристики объектов защиты 
(рис. 6). Относительного каждого объекта защиты 
выбирается принадлежность ППО, обеспечиваю-

щего безопасность объекта защиты: сторонняя или 
собственная. Указывается удаленность подразделе-
ния от объекта защиты, временной критерий со-
ставляет 5 минут [17]. И из раскрывающегося спи-
ска выбирается наименование подразделения, об-
служивающего объект защиты. 

На рисунке представлены данные условного при-
мера.

Последний лист Блока ввода данных – Данные 
о материально-техническом обеспечении подразде-
ления (рис. 7).

На рисунке представлены данные условного при-
мера.

Таблица, представленная на рис. 7, состоит из 
двух частей: «Пожарная техника» и «Недвижимость», 
каждая из которых делится еще на две графы —  
«С проектом» и «Без проекта».

В случае «Без проекта» вводятся наименования 
основных средств, которые в течение расчетного 
периода будут проданы, заменены, реконструиро-
ваны. Для каждого основного средства указывается 

Рис. 5. Данные о подразделениях защиты

Рис. 6. Определение ключевых характеристик объекта защиты для оценки ущерба от пожаров

На рисунке представлены данные условного примера.

На рисунке представлены данные условного примера.
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стоимость (без НДС), количество единиц, год при-
обретения (год ввода в эксплуатацию), срок полез-
ного использования. Если имеющаяся пожарная 
техника является транспортным средством, то за-
полняются данные о принятой мощности и указы-
вается ставка транспортного налога. Величину 
транспортного налога рассчитывают с помощью 
налогового калькулятора, размещенного на офици-
альном сайте Федеральной налоговой службы РФ 
[18].

Для графы «С проектом» дублируются данные 
из графы «Без проекта» с указанием планируемого 
года выбытия основного средства в случае, если он 
наступает до окончания срока полезного использо-
вания. Далее заполняются все выделенные ячейки 
для приобретаемой пожарной техники или недви-
жимости в соответствии с проектом. 

Из раскрывающегося списка выбирается плани-
руемое действие в отношении имеющегося или 
вновь приобретаемого основного средства согласно 
проекту (табл. 1).

Таблица 1
Перечень планируемых действий с пожарной 

техникой и недвижимостью

Основное средство Планируемое действие

Пожарная техника

Продажа ОС (без замены)

Продажа ОС (с заменой)

Приобретение

Недвижимость

Изменение технико-экономических характе-
ристик

Строительство

Ликвидация

Ввод в эксплуатацию

Расчетный блок

Расчетный блок используется для автоматиче-
ского вычисления параметров модели на основании 
данных, внесенных пользователем в Блок ввода 
данных. 

На рис. 8 представлен лист «Заработная плата и 
стоимость услуг подразделений пожарной охраны», 
где производится автоматический расчет расходов 
на содержание ППО: расходы на оплату услуг сто-
ронних подразделений, на содержание собственных 
подразделений (фонд оплаты труда и страховые 
взносы).

На листе «Пожарная техника» (рис. 9) произво-
дится автоматический расчет следующих показателей: 
•	 амортизационные отчисления;
•	 изменения стоимости пожарной техники исходя 

из приобретения новой и списания имеющейся 
пожарной техники в течение расчетного периода;

•	 транспортный налог, если имеющаяся пожарная 
техника является транспортным средством.
На листе «Недвижимость» (рис. 10) автоматиче-

ски рассчитываются значения показателей:
•	 амортизационные отчисления;
•	 изменения стоимости недвижимости в течение 

расчетного периода;
•	 налог на имущество.

Последний лист Расчетного блока – «Данные о 
пожарах» (рис. 11). Он содержит прогноз среднего-
дового ущерба от пожаров [19; 20]. Значения ожи-
даемого среднегодового ущерба рассчитываются на 
основании данных статистики по авариям с возго-
ранием на ОПО и в непроизводственных зданиях, 
жилых комплексах с объектами инженерного обес-
печения.

Рис. 7. Лист «Данные о материально-техническом обеспечении»

На рисунке представлены данные условного примера.
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Рис. 8. Лист «Заработная плата и стоимость услуг подразделений пожарной охраны»

На рисунке представлены данные условного примера.

Рис. 9. Лист «Пожарная техника»

Рис. 10. Лист «Недвижимость»

На рисунке представлены данные условного примера.

На рисунке представлены данные условного примера.
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В расчетах использована предпосылка о том, что 
в случае удаленности ППО от площадных объектов, 
ожидаемый ущерб от пожаров будет на 30% выше, 
чем если бы подразделения пожарной охраны рас-
полагались в непосредственной близости от объек-
тов защиты. Для протяженных объектов данная 
предпосылка неприменима. 

Блок результатов

Блок результатов автоматически отображает ре-
зультаты расчетов, полученных в Расчетном блоке.

На листе «Экономическая эффективность про-
екта» представлены результаты расчета экономиче-
ской эффективности проекта по совершенствованию 
деятельности ППО (рис. 12) и приведены расчетные 
данные для анализа чувствительности показателей 
эффективности проекта (рис. 13).

В рамках анализа чувствительности оценивается 
влияние изменения следующих параметров на ЧДД 
и ВНД проекта:
•	 затраты на материально-техническое обеспечение 

(пожарная техника и недвижимость);
•	 размер заработной платы с начислениями и стра-

ховыми взносами.
На базе листа «Экономическая эффективность 

проекта» строится график зависимости ЧДД про-
екта (рис. 14).

Анализ чувствительности позволяет оценить, 
насколько изменится эффективность проекта при 
определенном изменении одного из исходных па-
раметров проекта. Чем сильнее зависимость кри-
териев эффективности от изменения исходных 
параметров, тем более рискованным считается 
проект.

Рис. 11. Лист «Данные о пожарах»

Рис. 12. Лист «Экономическая эффективность проекта»

На рисунке представлены данные условного примера.

На рисунке представлены данные условного примера.
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По результатам проведенных расчетов форми-
руется отчет по обоснованию проектов по совер-
шенствованию деятельности ППО.

На отчетном листе представлены основные рас-
четные экономические показатели и показатели 
экономической эффективности проекта (рис. 15).

При выполнении расчета показателей экономи-
ческой эффективности от реализации проекта по 
совершенствованию деятельности подразделений 
производится сравнение вариантов «С проектом» 
и «Без проекта». Автоматически составляется вывод 
об эффективности планируемых мероприятий по 
совершенствованию деятельности подраздел ППО 
на объектах защиты. Кроме этого, подобное пред-
ставление (см. рис. 15) наглядно показывает источ-

ники эффективности (или неэффективности) про-
екта и позволяет скорректировать содержание про-
екта для повышения его эффективности.

Выводы

Предложенная авторами модель дает возможность 
ее пользователям рассматривать различные вари-
анты обеспечения безопасности объектов с исполь-
зованием новых подразделений пожарной охраны 
и оперативно оценить эффективность планируемых 
мероприятий для действующих подразделений. 

Предполагается, что пользователями модели 
являются структурное подразделение компании, 
которое отвечает обеспечение пожарной безопас-
ности, а также производственные дочерние обще-

Рис. 13. Лист «Экономическая эффективность проекта»: расчетные данные для анализа чувствительности проекта

Рис. 14. Лист «Анализ чувствительности»

На рисунке представлены данные условного примера.

На рисунке представлены данные условного примера.
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ства и организации. С помощью модели пользова-
тели могут укрупненно оценить эффективность и 
риски проектов, определить, какие параметры про-
ектов следует изменить для повышения эффектив-
ности.

Эффект от внедрения модели заключается в оп-
тимизации затрат на обоснование проектов обес-
печения безопасности объектов за счет использо-
вания расчетной модели процедуры оценки эффек-
тивности.
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