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Введение. Ежегодно регионы тратят большие фи-
нансовые средства на договора с частными компа-
ниями, в рамках которых строятся и социальные 
объекты, поддерживается порядок в городских пар-
ках, выполняются другие виды работ, необходимые 
региону [1]. Объем государственных контрактов 
в настоящее время является одним из самых больших 
мировых рынков. 

Система государственных контрактов в России 
сложилась в 2011 г. с принятием закона от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц» и совершенствова-
лась законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и  муниципальных 
нужд». Однако, в  труднодоступных и  удаленных 
районах РФ контрактирование проектов сопровож-
дается значительными трудностями и  большими 

затратами, вследствие чего множество проектов 
не находит исполнителя и не реализуется. Особенно 
это актуально для сложных проектов по сносу и де-
монтажу объектов недвижимости, скопившихся 
за годы освоения районов Севера. Данные объекты 
подлежат сносу и демонтажу вследствие своей неак-
туальности и невозможности их использования, при 
этом проекты в обязательном порядке должны вклю-
чать работы по утилизации строительных отходов 
и рекультивации земель.

Целью исследования является выявление особен-
ностей контрактирования работ по сносу и демон-
тажу объектов недвижимости в северных регионах 
России. 

Материалы и методы исследования. Реализация 
исследовательских задач была достигнута на  ос-
нове анализа статистических данных о стоимости 
и содержании государственных контрактов на ра-
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Аннотация
В северных регионах Российской Федерации имеется множество всевоз-
можных заброшенных объектов гражданского и  военного назначения. 
В середине прошлого века в процессе освоения территорий крайнего се-
вера и полярного круга были построены объекты, которые в конце XX в. 
были просто брошены, были покинуты военные объекты, промысловые 
поселки, фактории. В настоящее время интерес к северу возобновляется, 
небольшая часть объектов восстанавливается, но большинство объектов 
утратили актуальность, их восстановление практически бессмысленно, они 
подлежат сносу и демонтажу. Это привело к значительному росту запросов 
на заключение государственных контрактов на работы по сносу и демонтажу 
объектов недвижимости в северных районах России. Однако, многие из них 
не находят исполнителей, что обусловлено особенностями реализации 
контрактов в регионах Севера. Авторами выявлены данные особенности 
и предложены направления совершенствования системы контрактирования 
в исследуемой сфере.

Abstract
In  the northern regions of  the Russian Federation, there are many various 
abandoned civilian and military facilities. In the middle of the last century, in the 
process of developing the territories of the Far North and the Arctic Circle, facilities 
were built, which at the end of the 20th century were simply abandoned, military 
facilities, fishing villages, trading posts were abandoned. Currently, interest 
in  the north is being renewed, a small part of  the objects is being restored, 
but most of the objects have lost their relevance, their restoration is practically 
meaningless, they are subject to demolition and dismantling. This has led to a 
significant increase in requests for state contracts for demolition and dismantling 
of real estate in the northern regions of Russia. However, many of them do not find 
performers, which is due to the peculiarities of the implementation of contracts 
in the regions of the North. The authors identified these features and suggested 
ways to improve the contracting system in the area under study.
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боты по сносу и демонтажу объектов недвижимости 
с 2020 по 2022 г. включительно. Методологический 
потенциал включает метод сравнительного ана-
лиза, который позволяет установить значение для 
экономического развития северных регионов конт-
рактирования работ по сносу и демонтажу объектов 
недвижимости с учетом конкретных обстоятельств 
их проведения. При написании статьи в зависимости 
от особенностей решаемых задач использовались 
различные методы экономического исследования: 
абстрактно-логический  — при постановке цели 
и задач исследования; сравнительный анализ — при 
анализе условий и стоимости реализации проектов; 
индуктивный и дедуктивный методы.

Результаты исследования и их обсуждение. Основу 
системы государственного контрактирования состав-
ляют открытые данные о государственных закупках 
и открытое управление. Открытое управление пред-
полагает взаимодействие региональных прави-
тельств, частного бизнеса и гражданского общества 
в целях решения региональных проблем. Открытые 
данные включают сбор, публикацию и анализ ин-
формации о контрактах, разработку инструментов 
реализации системных изменений. Современная 
региональная экономика нуждается в налаженной 
экосистеме для контрактирования, которая бы ос-
новывалась на открытых данных о государственных 
закупках и реализуемых проектах [2].

Рассмотрим особенности конрактирования работ 
по сносу и демонтажу объектов недвижимости в се-
верных регионах России. На российском севере со-
средоточены всевозможные заброшенные объекты 
как гражданского, так и военного назначения. В се-
редине прошлого века в процессе освоения терри-
торий крайнего севера и полярного круга было по-
строено множество объектов, которые в 90-х годах 
XX в. были просто брошены, были покинуты воен-
ные объекты, промысловые поселки, фактории и др. 

Сегодня интерес к северу возобновляется, неко-
торые из преданных забвению объектов восстанав-
ливаются, но это лишь малая их часть [3]. Большин-
ство объектов утратили актуальность, их восстанов-
ление практически бессмысленно, они подлежат 
сносу и демонтажу.

В районах Крайнего Севера накопилось большое 
количество металлического мусора, строительных 
и  бытовых отходов, нефтесодержащих отходов. 
Транспортировка габаритных отходов на площадки 
переработки сопряжена со значительными трудно-
стями и очень дорогостояща, вследствие чего рен-
табельнее перерабатывать промышленные отходы 
на месте демонтажа. 

Требования к строительству и сносу жилых и про-
мышленных объектов на российском севере опре-
деляются природными и экономическими условиями 
данных территорий [4]. Природные условия влияют 
на появление недопустимых деформаций и разру-
шение зданий и сооружений. Территории Крайнего 
Севера отличаются от остальных регионов РФ:

1)  удаленностью от  промышленно-развитых 
районов;

2)  неразвитостью инфраструктуры;
3)  неблагоприятными климатическими усло-

виями и суровым климатом;
4)  сложными геологическими и инженерными 

условиями и др.
Проекты организации работ по сносу и демон-

тажу жилых и промышленных объектов в отдален-
ных и  труднодоступных районах России, в  част-
ности, в районах Крайнего Севера, должны ставить 
целью безопасное разрушение промышленных объ-
ектов для освобождения земельных участков, в за-
данные сроки, с использованием эффективных тех-
нологий демонтажа, с последующей рекультивацией 
земель. При этом необходимо обеспечить безопас-
ность работ по сносу и демонтажу объектов, пере-
работку и утилизацию отходов, а также охрану окру-
жающей среды.

Контракты на работы по сносу и демонтажу объ-
ектов недвижимости в северных регионах России 
включают разбор конструкций, их складирование 
и дальнейшую переработку, при этом предполага-
ется, что восстановление объектов либо невозможно, 
либо затратно. В указанных контрактах подробно 
описывается способ сноса и демонтажа, порядок 
организации работ, ограждения территории, отклю-
чения от инженерных коммуникаций, безопасного 
использования специальной техники и оборудова-
ния [5]. 

Решение Правительств регионов о демонтаже или 
сносе обусловливается следующими обстоятель-
ствами:

1)  исчерпанием нормативного ресурса проч-
ности и надежности конструкций объекта;

2)  желанием освободить участок для его исполь-
зования в различных целях.

При контрактировании работ по сносу и демон-
тажу промышленных и жилых объектов в отдален-
ных и  труднодоступных районах России должны 
учитываться следующие условия:

1)  использование современных технологий;
2)  обеспечение минимального срока работ;
3)  обеспечение необходимого технологического 

уровня работ;
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4)  обеспечение непрерывности и  поточности 
технологических процессов;

5)  механизация и автоматизация работ;
6)  охрана окружающей среды и  безопасность 

труда;
7)  максимальная переработка промышленных 

отходов;
8)  последующая рекультивация земли на участ

ках [6].
Обязательным условием, учитываемым при раз-

работке проектов для заключения контрактов, явля-
ются природно-климатические особенности района 
работ. 

Северные регионы лидируют в рейтинге россий-
ских регионов по количеству домов серии 335, ко-
торые были построены в 50–60-х годах прошлого 
века в  процессе освоения Севера и  массовой за-
стройки регионов. Здесь также имеется большое 
количество брошенных промышленных объектов, 
которые нуждаются в сносе и демонтаже. Во всех 
северных регионах России в связи с принятыми ре-
гиональными программами реновации проводится 
активный снос зданий, к тому же имеется большое 
количество других видов отходов, требующих пере-
работки [7]. 

Неотъемлемой и обязательной частью контрактов 
на проведение работ по сносу и демонтажу объектов 
недвижимости в северных районах является условие 
переработки полученных строительных отходов 
на месте реализации, так как вывезти отходы для 
переработки в другие регионы практически не пред-
ставляется возможным.

По данным Портала Ростендер1, с начала 2022 г., 
например, в Красноярском крае было объявлено 

1	 https://rostender.info/category/tendery-snos?active_filter=1&kladr53=on

153 тендера на заключение контрактов по сносу и де-
монтажу зданий и сооружений, далеко не все из за-
явленных тендеров нашли исполнителей [8]. 

Среднюю стоимость контрактов можно опреде-
лить по информации с сайта госзакупок из Реестра 
контрактов, заключенных заказчиками2 в последние 
три года (табл. 1).

Средняя стоимость контракта по сносу и демон-
тажу зданий и сооружений составляет 33,26 млн руб. 
В реальности затраты на реализацию таких проектов 
составляют значительно большую сумму, это также 
приводит к потере интереса компаний к исполнению 
контрактов.

Главной особенностью контрактирования проек-
тов в северных регионах России, является практи-
чески полное отсутствие конкуренции в сфере сноса 
и демонтажа объектов, так как немногие компании 
готовы осуществлять проекты в таких природно-кли-
матических условиях, доставлять в эти регионы тех-
нику и людей [9]. 

Проекты, реализуемые в условиях Крайнего Се-
вера, затратны и трудоемки, несмотря на достаточно 
высокую стоимость контрактов и, следовательно, 
возможную значительную прибыль для частных 
компаний, значительная часть контрактов не про-
торговывается. В сфере работ по сносу и демонтажу 
объектов недвижимости в северных регионах Рос-
сии активно работает всего несколько российских 
компаний: ООО Ликвидатор (Липецк), ООО БИО-
РЕМ (Московская область) и московская компания 
ПромТехУтилизация, площадка для переработки 
строительных отходов I-IV класса опасности имеется 
только у московской компании и ООО Ликвидатор, 
промышленные отходы V класса опасности перера-

2	 https://zakupki.gov.ru/epz/contract/search/results.html?search String 

Таблица 1

Данные о контрактах по сносу зданий и сооружений, представленные на сайтах госзакупок 

№ 
п/п Номер контракта Дата  

контракта
Сумма контракта, 

руб. Регион выполнения

1 № 2770167996122000019 2022 335 917 820,00 г. Москва
2 № 3245705821122000019 2022 9 815 492,67 Красноярский край
3 № 3410001902722000044 2022 2 061 471,32 г. Петропавловск-Камчатский
4 № 3245705821122000019 2022 9 815 492,67 Красноярский край
5 № 3504210787622000018 2022 9 400 000,00 Московская область
6 № 2770167996121000004 2021 283 262 715,10 г. Москва
7 № 2590615606020000018 2021 1 714 108,79 Пермский край
8 № 2772838158720000308 2021 2 967 708 245,78 г. Москва
9 № 2590615606020000014 2020 2 285 489,03 Пермский край

10 № 2540697922719000017 2020 33 910 671,59 г. Новосибирск
11 № 3440700870920000042 2020 2 200 000,00 Костромская область

Итого 3 658 091 506,95
Средняя стоимость контракта 33 255 377,30
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батывает только ООО Ликвидатор. ООО Ликвида-
тор — лидер на рынке работ по сносу и демонтажу 
объектов недвижимости, в 2021 г. реализовало 4 про-
екта в районах Крайнего Севера. 

Выводы. Полагаем, что в системе контрактиро-
вания по исследуемому виду работ вследствие прак-
тического отсутствия конкуренции целесообразнее 
использовать метод закупок у единственного постав-
щика. Для привлечения частных компаний к уча
стию в реализации проектов по сносу и демонтажу 
объектов недвижимости в северных регионах России 
следует задействовать специалистов с необходимыми 
знаниями и навыками, разработать и внедрить ин-
струкции и алгоритмы действия по актуальным во-
просам контрактирования [10].

Необходимо также внедрить в работу регионов 
систему открытого управления и открытых данных, 
что позволит более выгодно использовать бюджет-
ные средства, улучшит организацию анализа и поз
волит находить более эффективные решения для 
возникающих проблем в сфере конрактирования. 
Наличие открытых данных в системе контрактиро-
вания повысит эффективность работы правительства 
регионов путем большей осведомленности и эффек-
тивности, предоставляет компаниям более каче-
ственную информация о рынке и возможностях для 
предпринимательства.
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