
 

Вестник Казанского ГАУ  № 2(74) 2024 

Э К О Н О М И Ч Е С К И Е  Н А У К И  

   

DOI  
УДК 332.1 

ТРАНСФОРМАЦИЯ СЕКТОРА ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ  
ЗАКУПОК РОССИИ В УСЛОВИЯХ НОВОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ РЕАЛЬНОСТИ 

 М. Р. Сафиуллин, А. И. Губайдуллина, А. Р. Шарапов  
 

Реферат. Нынешняя ситуация в российской экономике обусловлена серьезным влиянием на 
хозяйствующие процессы санкций. Дестабилизация экономических процессов, обусловленная 
геополитическими, и денежно-кредитными изменениями серьезно отразилась как на благососто-
янии населения, субъектах бизнеса, также на мезо- и макроуровнях. Имея огромное значение для 
многих аспектов социально-экономической жизни, санкции существенно отразились на особен-
ностях контрактной логистики и закупочной деятельности в России. В частности, возникла акту-
альная потребность коррекции многих нормативно-правовых актов, регулирующих процессы 
закупок в соответствии с вызовом новой реальности. Коррекция регламентов проведения закупок 
и приемки работ в первую очередь обусловлена объективными рисками неисполнения условий 
контрактов хозяйствующими субъектами, как по причине нарушения логистических цепочек, 
сложностей в бизнес-процессах и из-за нарушения финансовой устойчивости контрагентов [1].  
Исследование параметров процессов осуществления закупок в рамках новой экономической ре-
альности ограничена количественными данными, что создает сложности в моделировании ситуа-
ции и в поиске прогнозов. Санкции, отражаясь на устойчивости развития экономических систем 
имеют большую актуальность для исследования со стороны ученых экономистов. Для поиска 
тенденций развития и трансформации закупочной деятельности в условиях неопределенности и 
кризиса мы предлагаем обратиться к количественным параметрам изменений в 2014 году, обра-
щая внимание на то, как менялась статистика в государственных закупках в условиях первых 
санкций. В качестве научной новизны исследования выступает предложение методики прогнози-
рования развития закупочной деятельности в условиях экономической нестабильности санкцион-
ной экономики и турбулентности: на базе экстраполяции тенденций изменений закупочной дея-
тельности в результате кризиса 2014 года на кризис 2022 года; через изучение импортозамеще-
ния в закупках с помощью анализа индекса импортозамещения. Прикладное значение работы 
состоит в потенциальной возможности дальнейшего использования рекомендаций органами гос-
ударственного, регионального управления для оптимизации работы с закупками и прогнозирова-
ния изменений. Оптимизация работы с закупками способна повышать эффективность расходова-
ния бюджетных средств.  

Ключевые слова: государственные и муниципальные закупки, кризис, санкции, импортоза-
мещение, риск, виды экономической деятельности, регион, устойчивое развитие, цифровизация.  

условия внешней среды, влияющих на возник-
новение мировой санкционной экономики. 
Это –  хорошо заметное противоречие дей-
ствующих геополитических условий социаль-
но-экономическим целям, а также высокая 
степень несправедливости мироустройства [5]. 

Изучение и исследование проявления санк-
ционной экономики весьма актуально для со-
временной российской экономики. Более того 
за последние столетия страна периодически 
сталкивалась с санкциями [6]. По мнению                 
Д. В. Манушина, повышение эффективности 
государственного управления экономикой 
представляется единственным возможным 
способом обеспечения внутренней и внешней 
экономической безопасности России в услови-
ях экономических санкций [5]. Также                          
для преодоления сложностей, связанных        
санкциями важно проработать вопросы                  
импортозаамещения. 

Для целей исследования влияния санкций, 
среди «точек» изучения санкционной эконо-
мики можно выделить 2014 год и 2022,2023 
года. К примеру, в 2014-2015 годы в результа-
те негативного влияния экономических санк-
ций основные показатели экономики Россий-
ской Федерации показали отрицательную ди-
намику. В 2015 году по сравнению с 2014 го-
дом, ВВП упало на 3%. По данным РОССТАТ, 

Введение. Современное экономическое 
состояние страны создает предпосылки                           
создания новых подходов к изучению соци-
ально-экономических процессов в целях вос-
создания логистических цепей и решения ряда 
задач по импортозамещению. Ключевым            
остается вопрос оперативного решения задач, 
своевременной перестройки экономических 
процессов в целях достижения устойчивого 
роста [1, 2, 3]. Таким образом, происходящие 
процессы в деятельности экономических субъ-
ектов [4] полезно изучать в свете новой санк-
ционной действительности принимая во вни-
мание новый виток в развитии общественных 
и мировых процессов. 

Основные исследования проведены на ос-
нове данных за 2022 год. В статье изучается 
влияние санкций на экономику, а частности на 
сектор государственных и муниципальных 
нужд. Анализируется понятие «санкционнная 
экономика». Стоит учесть, что в рамках санк-
ционной экономики огромное значение имеет 
импортозамещение. 

Интересно, что ряд ученых экономистов 
предлагают определение для изучения теку-
щих санкционных процессов и выделяют тер-
мин «санкционная экономика». Среди них 
можно выделить Д.В. Манушина. Д.В. Ману-
шин определяет санкционную экономику, как 
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индекс промышленного производства умень-
шился на 8%. 

Нельзя не отметить, что в рамках санкций 
большое значение для экономики имеет им-
портозамещение, что является замещением 
импорта товарами, произведёнными внутри 
самих стран.  Импортозамещение достигается 
рядом мер по поддержке отечественных това-
ров – стимулированием протекционизма.  

Государство с целью импортозамещения 
заинтересовано в развитии и локализации на 
территории России новых инновационных и 
технологических производств [7].  

Промышленный протекционизм в сфере 
закупок это часть реализации промышленной 
политики государства на территории, охваты-
вающей налоговое регулирование, инноваци-
онное и инвестиционное развитие [8].  

В рамках государственных и муниципаль-
ных закупок России в последние годы приме-
няются протекционистские меры, то есть ме-
ханизмы поддержки именно российских това-
ров. Протекционистские меры в рамках госу-
дарственных закупок достигаются через за-
прет ряда иностранных товаров, ограничение 
допуска и квотирования российских товаров. 
Законодательство о закупках предусматривает 
административные меры при проведении про-
текционистских действий [7].  

Целью исследования является прогнозиро-
вание трансформации закупочной деятельно-
сти в условиях санкционного давления на эко-
номику страны.  

Условия, материалы и методы. Изучение 
проводилось на основе исследования тенден-
ций в развитии закупок в условиях кризисов и 
контент-анализа федеральных и региональных 
нормативно-правовых актов. Выявление суще-
ственных тенденций изменений способно по-
мочь в построении эффективной закупочной 
стратегии, которая учитывает особенности 
всех этапов закупочной деятельности – от пла-
нирования до приемки товаров, работ и услуг. 

В условиях поддержки отечественных то-
варов от организаций заказчиков требуются 
отчеты по поддержке российских товаров. 
Заказчики часто сталкиваются с риском недо-
бора квот российских товаров. Мы предлагаем 
оценить этот риск [9, 2]. В методологии эконо-
мической науке представлено множество под-
ходов к оценке рисков. Также среди оценки 
можно отметить следующие [9]: методы экс-
пертных оценок и прогнозов, изучение и ана-
лиз отчетных данных путем расчета и визуа-
лизации статистических данных, экстраполя-
ция результатов на последующие периоды, 
абстрактно-логические.  

Применён контент анализ нормативно-
правовых актов регионов, по применению не-
конкурентных видов закупок. В рамках иссле-
дования выдвинута необходимость использо-
вания индекса импортозамещения в государ-
ственных и муниципальных закупках. Индекс 
импортозамещения в закупках представлен в 
следующем виде: 

Индекс импортозамещения в закупках = 
   
 

(1)  
 

Индекс импортозамещения в закупках 
наглядно показывает степень замещения рос-
сийскими и евразийскими товарами импорта. 
Важно Индекс импортозамещения в закупках 
проследить в динамике учитывая изменения 
нормативно-правовых актов.  

Результаты и обсуждение. Известно, что 
закупки проводятся разными способами. 
Наиболее предпочтительно проведение аукци-
онов. К концу 2023 года популярность аукцио-
нов сохраняется и их количество растёт, в 
2023 году же можно проследить положитель-
ную динамику в росте количества поданных 
заявок (бизнес больше стал работать в закуп-
ках). К октябрю [10] 2022 года через проведе-
ние аукционов заключено контрактов по 44 
ФЗ на 3,56 трлн руб [11]. Данный показатель 
не имел позитивную динамику в 2022 году по 
сравнению с 2021 годом.   

Наибольшее значимое изменение по срав-
нению с закупочной тенденцией в 2014 годом 
и 2022 годом увеличение количества элек-
тронных процедур практически в два раза. То 
есть стало меньше закупок без конкурсных 
процедур. Наблюдаемое явление обусловлено 
как ростом цифровизации, так и с принятием 
аукционного перечня. Аукционный перечень 
принят Распоряжением Правительства РФ N 
471-р от 21.03.2016 «О перечне товаров, работ, 
услуг, в случае осуществления закупок кото-
рых заказчик обязан проводить аукцион в 
электронной форме (электронный аукцион)» в 
2016 году [10].  

К примеру, как видно из графика, приве-
денного на рисунке 2 если в 2015 году объем 
закупок [11], проведенных посредством аук-
циона в России, составлял 2,79 трлн руб.                  
В 2016 году уже данный объем составил                    
3,04 трлн руб. [12]. 

Закупки у единственного поставщика явля-
ются триггером ограничения конкуренции и 
привлекают огромное внимание со стороны 
контролирующих органов. Модернизация же 
работы с 93 статьей стала возможной после 
включения 12 части указанной статьи, регла-
ментирующей работу с «электронными мага-
зинами». Применение «электронных магази-
нов» при закупке у единственного поставщи-
ка, на наш взгляд положительно отражается на 
развитии цифровизации. К концу 2023 года 
наблюдается уменьшение количества контрак-
тов, заключенных с единственным поставщи-
ком (на 4%), и их стоимостного объема                   
(на 18%) по общим основаниям.  

С начала 2022 года Правительством в рам-
ках антикризисных мер была реализована воз-
можность увеличения возможных вариантов 
неконкурентных закупок. 

Нужно отметить, что в 2023 году законода-
тель продлил [13] действие возможности               
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заключения контракта с единственным по-
ставщиком из-за действия санкций до конца 
декабря 2023 года. В 2024 году Правительство 
продлило этот механизм. Ситуации заключе-
ния контракта с такими поставщиками в реги-
онах крайне неоднородная. В ряде регионов 
наблюдается всплеск роста контрактов с един-
ственными поставщиками, в некоторых регио-
нах их крайне мало.  

Не стоит забывать, сведения про заключен-
ные контракты с единственным поставщиком, 
ожидаемо не отразятся в единой информаци-
онной системе (далее – ЕИС). Кроме того, из-
за санкций, увеличилось количество закрытых 
конкурентных процедур, что также отражает-
ся на степени конкуренции. Заключение пря-
мых договоров должно основываться на соот-
ветствующих положениях (рис. 1).  

Рис. 1 - Основания для закупок с единственным поставщиком (составлено авторами) 

В части структурного состава организаций, 
участвующих в закупках, существенно                           
за 2017-2023 лет увеличился объем                               
закупок у субъектов малого и среднего и                                 

предпринимательства.  В 907,3 млрд рублей -  
в 2014 году и до 4 854,5 млрд рублей                               
в 2019 году, это значит стало больше контр-
агентов среди небольших организаций.   

Рис. 2 - Место закупок у единственного поставщика в структуре закупок по способу определения 
поставщика в 2014 году [10] 

Рис. 3 - Место закупок у единственного поставщика в структуре закупок по способу определения 
поставщика в 2020 году [10] 
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Интересно, что, изучая информацию о за-
ключенных контрактах в результате закупок 
можно заметить тенденцию преобладания 
контрактов, заключенных заказчиками регио-
нального уровня (министерства и организации 
региона) 123 184 шт., что больше на 9 751 шт. 
по сравнению с 2021 годом.  

В 2021 году закупки у единственного                     
поставщика по 44 ФЗ стали реже –                          
20,28% от общего числа закупок. В 2022 году                        
тенденция поменялась из-за санкций.                         
Закупки у единственного поставщика – это 
закупки без проведения конкурентных                    
процедур.  

Рис. 4 - Место закупок у единственного поставщика в структуре закупок по способу определения 
поставщика в 2022 году [10] 

 В 2022 году наблюдалось незначительное 
уменьшение (примерно на 5,5%) количества 
закупок, проводимых   в   форме   электронно-
го   аукциона. Анализ закупок по формам про-
ведения указывает на то что в 2022 году уве-
личилось количество закупок у единственного 
поставщика, что связано с изменениями зако-
нодательства. В 2022 году заработал 46 ФЗ, 
позволяющий заказчикам закупать товары 
работы (работы имеют тенденцию закупаться 
через аукционы) и услуги без конкурентных 
процедур, если такая необходимость возникла 
из-за санкций. Нужно отметить, что                                  
в 2022 году уменьшилось количеств несосто-
явшихся закупок, что должно позитивно отра-
зиться на конкуренции.  

В 2023 году изменения 44 ФЗ коснулись 
запроса котировок, в нынешних условиях      
запросы котировок можно проводить на заку-
пи до 10 млн начальной-максимальной цены 
контракта [14]. Ограничение цены было                 

одним из ключевых параметров непопулярно-
сти данного метода среди заказчиков.                                 
На наш взгляд, после изменения механизмов 
проведения запросов котировок их количество 
возрастет.  

В 2022 году общий объем российских това-
ров достиг 1 705 млрд рублей [15, 12]. Индекс 
импортозамещения в закупках, рассчитанный 
по формуле 1 составила 0,6. В 2022-2021 годы 
индекс импортозамещения достаточно ста-
бильный. Однако, в 2020 году индекс им-
портозамещения был 0,49. 

В 2021 году совокупный объем российских 
товаров составил 1 389,5 млрд рублей.                            
В 2022 году отмечается незначительное                   
снижение индекса импортозамещения в закуп-
ках на 0,01. При этом, в 2023 году отмечались 
нововведения в постановления по импортоза-
мещению в рамках 44 ФЗ, на наш взгляд                    
по итогам 2023 года индекс импортозамеще-
ния увеличился.  

Рис. 5 - Динамика индекса импортозамещения в государственных и муниципальных закупках 
за 2020-2022 годы в стоимостном выражении контрактов (составлено авторами) 
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К слову, во второй половине 2023 года         
совокупный объем отечественных товаров при 
закупках по 44 ФЗ достиг 773,3 млрд рублей.  
Указанный объем составляет более                              
60% от стоимостного объема всех товаров, 
поставляемых при исполнении контрактов               
по 44 ФЗ [16]. 

Немаловажным остается вопрос цифрови-
зации закупок, 2023 года закупки у единствен-
ного поставщика через «электронный мага-
зин» теперь их можно проводить при закупках 
до 5 млн руб.  

Выводы. Нынешние изменения в экономи-
ческой деятельности обусловлены серьезным 
влиянием санкций на хозяйственную жизнь. 
Тем самым ряд ученых, отмечают необходи-
мость выделения среди научной терминологии 
термин «санкционная экономика». Экономика 
в условиях санкций имеет свои особенности и 
ограничения в развитии, к примеру, происхо-
дит глобализация ряда процессов.  

Кризисы и санкции достаточно ярко осве-
щают потребность импортозамещения. Одним 
из инструментов наращивания импортозаме-
щения является протекционистская экономи-
ческая политика, которая нашла отражение в 
государственных и муниципальных закупках 
России. Такие меры как ограничение допуска 
иностранных товаров и квотирование россий-
ских товаров достаточно положительно                 

сказываются на объемах закупок отечествен-
ных товаров.  

 Санкции отражаются на степени раскры-
тия информации крупными представителями 
бизнес-структур и государственными учре-
ждениями, что выступает причиной модерни-
зации процессов в операционном управлении. 
К примеру сокрытие части информации в ЕИС 
дает основу роста закрытым процедурам. 
Санкционные изменения и сложности в закуп-
ке импортных товаров привели к росту 
«исключительных» закупок у единственного 
поставщика, которые не вязаны с годовым 
ограничением по объему таких закупок.    

На наш взгляд, дальнейшее изучение                  
области государственных и муниципальных 
закупок будет развиваться в ключе поиска 
баланса достижения между эффективностью 
конкуренции и степени роста количества                 
закрытых процедур. 
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TRANSFORMATION OF THE STATE AND MUNICIPAL PROCUREMENT SECTOR IN RUSSIA  

UNDER THE NEW ECONOMIC REALITY 
M. R. Safiullin, A. I. Gubaydullina, A. R. Sharapov  

 
Abstract. The current situation in the Russian economy is due to the serious impact of sanctions on economic 

processes. The destabilization of economic processes caused by geopolitical and monetary changes seriously affect-
ed both the well-being of the population, business entities, and also at the meso- and macro-levels. Having great 
significance for many aspects of social and economic life, sanctions significantly affected the features of contract 
logistics and procurement activities in Russia. In particular, there has been an urgent need to correct many regula-
tions governing procurement processes in accordance with the challenge of the new reality. The adjustment of regu-
lations for procurement and acceptance of work is primarily due to the objective risks of non-fulfillment of contract 
terms by business entities, both due to disruption of supply chains, difficulties in business processes and due to a 
violation of the financial stability of counterparties [1]. The study of the parameters of procurement processes with-
in the framework of the new economic reality is limited to quantitative data, which creates difficulties in modeling 
the situation and in searching for forecasts. Sanctions, affecting the sustainability of the development of economic 
systems, are of great relevance for research by academic economists. To search for trends in the development and 
transformation of procurement activities in conditions of uncertainty and crisis, we propose to turn to the quantita-
tive parameters of changes in 2014, paying attention to how statistics in public procurement changed under the con-
ditions of the first sanctions. The scientific novelty of the study is the proposal of a methodology for forecasting the 
development of procurement activities in conditions of economic instability of the sanctions economy and turbu-
lence: based on extrapolation of trends in changes in procurement activities as a result of the 2014 crisis to the 2022 
crisis; through the study of import substitution in procurement using the analysis of the import substitution index. 
The applied significance of the work lies in the potential for further use of recommendations by state and regional 
authorities to optimize work with procurement and predict changes. Optimizing procurement can improve the effi-
ciency of spending budget funds. 

Key words: state and municipal procurement, crisis, sanctions, import substitution, risk, types of economic 
activity, region, sustainable development, digitalization. 

References 
1. Body Z, Kane A, Marcus AJ. Investment and portfolio management. 2011; 42 p. 
2. Bratis T, Laopodis NT, Kouretas G. Systemic risk and financial stability dynamics during the Eurozone debt 

crisis. Journal of Financial Stability. 2020; Vol.47. no. C.Brunner-Kirchmair T, Wiener M. Knowledge is power - 
conceptualizing collaborative financial risk assessment. The Journal of Risk Finance. 2019; June. Vol.20. 

3. Mukhametgaliev FN, Valiev AR, Sitdikova LF. [Main trends in the growth of regional agriculture: from vol-
umes to sustainability]. Vestnik Kazanskogo gosudarstvennogo agrarnogo universiteta. 2024; Vol.19. 1(73). 117-
123 p. – DOI 10.12737/2073-0462-2024-117-123. 

4. Manushin DV. [Global sanctions economy, sanctions, counter-sanctions and the new world currency]. Rus-
sian Journal of Economics and Law. 2022; Vol.16. 2. 345-369 p. 

5. Pavlyuk AV. [Administrative and legal regulation of the economy of the Russian Federation in the conditions 
of economic sanctions]. Probely v rossiyskom zakonodatelstve. 2017; 5. 178-182 p. 

6. Gubaydullina AI. [Prospects for concluding contracts with a “sole supplier” by state and municipal customers 
under sanctions]. Intellektualnaya inzhenernaya ekonomika i Industriya 5.0 (INPROM): Sbornik trudov VIII 
Mezhdunarodnoy nauchno-prakticheskoy konferentsii, Sankt-Peterburg, 27-30 aprelya 2023 goda. Saint-Petersburg: 
POLITEKh-PRESS. 2023; 360-364 p. 

7. Safiullin AR, Gubaydullina AI. [Positive influence of the “auction list” on the dynamics of electronic auc-
tions held within the framework of state and municipal procurement]. Nauchnye trudy Tsentra perspektivnykh 
ekonomicheskikh issledovanii. 2021; 21. 39-44 p. 

8. Gubaydullina AI. [Industrial protectionism in public procurement in Russia]. Kazanskiy Mezhdunarodnuy 
kongress evraziyskoy integratsii 2022: Materialy kongressa, Kazan, 09-10 iyunya 2022 goda, edited by R.A. 
Shageev. Kazan: Kazan Meditsina. 2022; 332-333 p. 

9. Unified information system in the field of procurement (UIS). [cited 2023, July 27]. Available from: https://
zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html/. 

mailto:asiliar@yandex.ru


 

Вестник Казанского ГАУ  № 2(74) 2024 

Э К О Н О М И Ч Е С К И Е  Н А У К И  

  

10. Rozhkova MG, Andryushchenko AA. [Features of the behavior of government procurement in the Russian 
Federation: decreased competitiveness and transparency]. Aktualnye voprosy ucheta i upravleniya v usloviyakh 
informatsionnoy ekonomiki. 2022; 4. 601-605 p. 

11. Safiullin AR, Gubaydullina AI. [Modeling scenarios for increasing the investment attractiveness of the man-
ufacturing industry of the Republic of Tatarstan]. Nauchno-tekhnicheskie vedomosti Sankt-Peterburgskogo gosu-
darstvennogo politekhnicheskogo universiteta. Ekonomicheskie nauki. 2020; Vol.13. 4. 74-82 p. 

12. On the contract system in the field of procurement of goods, works, services to meet state and municipal 
needs based on the results of 2021: summary analytical report on the results of monitoring procurement, goods, 
services to meet state and municipal needs in accordance with the Federal Law of 05.04.2013 No. 44-FZ. [Internet]. 
[cited 2023, July 27]. Available from: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/. 

13. Federal Law of 04.05.2013 No. 44-FZ “On the contract system in the field of procurement of goods, works, 
services to meet state and municipal needs” [Internet]. [cited 2023, July 27]. Available from: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_ LAW_144624. 

14. Federal Law of March 8, 2022 No. 46-FZ “On amendments to certain legislative acts of the Russian Federa-
tion.” [Internet]. [cited 2023, July 27]. Available from: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_411095/. 

15. Letter of the Federal Antimonopoly Service of Russia dated March 17, 2022 МSh/22107/22 “On the appli-
cation of the provisions of the legislation on the contract system in the field of procurement in connection with the 
adoption of Federal Law dated March 8, 2022 N 46-FZ” On amendments to certain legislative acts of the Russian 
Federation. [Internet]. [cited 2023, July 27]. Available from: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_412678/. 

16. Unified Interdepartmental Information and Statistical System (EMISS). [Internet]. [cited 2023, July 27]. 
Available from https://www.fedstat.ru/ 

Authors: 
Safiullin Marat Rashitovich – Doctor of Economics, Professor, Vice-Rector for Economic and Strategic Develop-
ment, Professor of General Management Department, e-mail: marat.safiullin@tatar.ru 
Kazan (Volga) Federal University, Kazan, Russia 
Gubaydullina Asylyar Ildusovna – Ph.D. of Economic Sciences, Associate Professor of Department of Economics 
and Management in Sports, e-mail: asiliar@yandex.ru 
Sharapov Azat Rafikovich - Doctor of Economics, Professor, First Vice-Rector, e-mail: c.p@tatar.ru 
Volga State University of Physical Culture, Sports and Tourism, Kazan, Russia. 


