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Введение

В современных условиях реабилитация является 
действенным способом нивелирования последствий 
инвалидности населения. Ее цель заключается в 
улучшении качества жизни, достижении и сохране-
нии независимости, самостоятельности, индивиду-
альной мобильности, максимальное вовлечение 
людей с инвалидностью во все сферы жизнедеятель-
ности общества. Медицинская реабилитация позво-
ляет восстановить функциональное здоровье насе-
ления. Профессиональная абилитация и трудовая 
реабилитация обеспечивают возможности форми-
рования, реализации трудового потенциала людей с 
инвалидностью. Комплекс мер по социальной реа-
билитации помогает населению адаптироваться к 
социально-экономическим условиям с учетом име-
ющихся ограничений жизнедеятельности. Восста-
новление с помощью реабилитации и абилитации 
качественных характеристик человеческого потен-
циала людей с инвалидностью позволяет, с одной 
стороны, не допустить сокращения и сформировать 
резерв трудовых ресурсов страны. С другой стороны, 
уменьшить расходы государства на пенсионное обес-
печение, медицинское и социальное обслуживание, 
повысить показатели общественного здоровья, пред-

отвратить социальную эксклюзию данной группы 
населения. В Республике Беларусь реабилитация 
затрагивает порядка 570 тыс. граждан с инвалидно-
стью, что составляет 6% населения страны [1]. Очень 
важно, чтобы национальная система реабилитации 
и абилитации людей с инвалидностью была способна 
реализовать весь комплекс реабилитационных мер. 
Для этого необходим организационно-экономиче-
ский механизм, обеспечивающий функциониро-
вание, внутрисистемное взаимодействие и развитие 
реабилитации и абилитации. 

Материалы и методы

В научной литературе экономические механизмы 
исследуются под различным углом зрения и в разных 
сферах человеческой деятельности (промышлен-
ности, сельском хозяйстве, сфере социальной за-
щиты населения, государственном регулировании  
и пр.), включая уровень предприятия (организации), 
отрасли, национальной экономики. Высокий науч-
ный интерес к данному понятию обусловлен по-
иском эффективных способов функционирования 
и управления развитием социально-экономических 
систем. Концептуальные основы современного по-
нимания экономического механизма заложены в 
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Аннотация
Рассматриваются теоретико-методологические подходы, раскрывающие 
содержание, функции и методы экономического механизма. Проанализи-
рованы организационные, функциональные, экономические, институцио-
нальные и социальные аспекты реабилитации и абилитации людей с ин-
валидностью в Республике Беларусь. Обосновывается необходимость 
использования в научном обороте понятия «организационно-экономиче-
ский механизм реабилитации и абилитации людей с инвалидностью», под 
которым предлагается понимать совокупность взаимосвязанных методов, 
процедур и средств, посредством которых обеспечивается согласование, 
реализация и развитие направлений  реабилитации и абилитации с целью 
восстановления физического здоровья, компенсации ограничений жизне-
деятельности и интеграции в социально-экономическое пространство 
страны людей с инвалидностью. Определены направления применения 
разработанных положений в белорусской практике.

Abstract
The article considers theoretical and methodological approaches that reveal the 
content, functions and methods of the economic mechanism. The article ana-
lyzes organizational, functional, economic, institutional and social aspects of 
rehabilitation and habilitation of people with disabilities in the Republic of Be-
larus. It substantiates the need to use in scientific circulation the concept of 
"organizational and economic mechanism of rehabilitation and habilitation of 
people with disabilities", which is proposed to be understood as a set of inter-
related methods, procedures and means by which the coordination, implemen-
tation and development of rehabilitation and habilitation areas are ensured in 
order to restore physical health, compensate for limitations in life activities and 
integrate people with disabilities into the socio-economic space of the country. 
The directions for the application of the developed provisions in Belarusian 
practice are determined.
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работе французского исследователя А. Кульмана 
«Экономические механизмы» (1993 г.). Автор указы-
вает, что экономический механизм предполагает 
определенную «последовательность возникновения 
ряда экономических явлений, причем для их воз-
никновения не требуется дополнительного импульса, 
приводящего к некоему конечному результату» [2, 
с. 6]. Соответственно, составляющими элементами 
экономического механизма выступают исходное и 
завершающее явление, а также сам процесс измене-
ний, который происходит между ними. В основе 
классификации экономических механизмов, пред-
ложенной А. Кульманом, положен результат их дей-
ствия – воспроизведение исходного явления или 
возникновение нового, отличного от исходного со-
стояния, экономического явления. В первом случае 
речь идет о замкнутом типе экономического меха-
низма, во втором случае описывается характер дей-
ствия открытого типа экономического механизма. 
Применяемый комплекс методов, форм и инстру-
ментов воздействия на экономическое явление обу-
словливает тип механизма: экономический, органи-
зационно-экономический, финансовый, социально-
экономический и др. Обобщение научных исследо-
ваний по изучаемой проблематике позволило 
выделить два концептуальных подхода исследования 
экономических механизмов. 

В соответствии с первым подходом экономиче-
ский механизм определяет порядок осуществления 
взаимосвязи и взаимодействия между субъектами по 
достижению определенного результата. В структуре 
такого механизма выделяют субъекты (предприятия 
и организации, отрасли, физические лица), методы 
и способы взаимодействия между ними [3, с. 40]. 
Например, механизм оказания услуг промышлен-
ного характера, экономический механизм хозяйство-
вания АПК, механизм функционирования промыш-
ленной отрасли, организационно-экономический 
механизм ресурсного потенциала АПК, организаци-
онно-экономический механизм цифровой трансфор-
мации сферы социальной защиты населения и др. 
[4, с. 39; 5, с. 121; 6, с. 78; 7, с. 110]. Функциональное 
назначение экономического механизма закрытого 
типа состоит в воспроизведении исходного явления 
или процесса в больших или меньших масштабах с 
учетом внутренних возможностей и факторов 
внешней среды.

В рамках второго подхода экономический меха-
низм апробируется в качестве средства передачи 
управляющего воздействия на объект управления 
или как средство реализации технологии управ-
ления. Назначение «работы» такого механизма за-
ключается в достижении цели управления, напри-

мер, организационно-экономический механизм 
управления межрегиональным взаимодействием, 
организационно-экономический механизм форми-
рования и регулирования развития конкурентной 
среды, организационно-экономический механизм 
управления промышленным комплексом и др.  
[8, с. 30; 9, с. 174; 10, с. 94]. Структура экономиче-
ского механизма, определяемого как процесс управ-
ления, включает следующие основные элементы: 
объект управления; управляющий элемент (центр); 
субъекты (носители предметно-практической дея-
тельности); функции управляющего воздействия и 
методы достижения целей управления; параметры и 
ограничения «работы» механизма; планируемые ре-
зультаты управления [3, с. 38]. Считаем, что такой 
подход дает возможность описать состав и структуру 
экономического механизма исходя из широкого пе-
речня общих и специфических функций, реализу-
емых объектом управления. По этой причине мето-
дология представленного подхода может быть ис-
пользована для выявления и описания особенностей 
организационно-экономического механизма реаби-
литации и абилитации людей с инвалидностью. 

Результаты 

В составе организационно-экономического ме-
ханизма реабилитации и абилитации людей с инва-
лидностью в Республике Беларусь возможно выде-
лить следующие компоненты. В качестве объекта 
управления организационно-экономического меха-
низма реабилитации и абилитации людей с инва-
лидностью выступают социально-экономические 
отношения, возникающие в процессе медицинской, 
профессиональной, трудовой, социальной реабили-
тации и абилитации. 

Функциональный блок состоит из четырех направ-
лений реабилитации и абилитации людей с инва-
лидностью. Это медицинская реабилитация и аби-
литация, включающая комплекс медицинских услуг 
по восстановлению нарушенных и компенсации 
утраченных функций органов и систем организма 
инвалида, при необходимости их формирование, 
развитие и поддержание. Профессиональная абили-
тация и профессиональная реабилитация направ-
лены на восстановление нарушенных (утраченных) 
и приобретение отсутствующих профессиональных 
знаний, умений и навыков у людей с инвалидностью. 
Трудовая реабилитация обеспечивает возможность 
получения и сохранения подходящей работы для 
людей с инвалидностью. Социальная реабилитация 
и абилитация направлены на создание условий для 
осуществления самообслуживания, индивидуальной 
мобильности лиц с инвалидностью с максимально 
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возможной степенью самостоятельности, независи-
мого проживания [11].

Организационный блок. Реализация медицинской 
реабилитации и абилитации возложена на государ-
ственные организации здравоохранения, государ-
ственные медицинские научные организации, уни-
верситетские клиники, Республиканский центр 
помощи пациентам, пострадавшим в дорожно-
транспортных происшествиях, находящимся в веге-
тативном состоянии. В Белоруссии данная подси-
стема включает 336 отделений медицинской реаби-
литации, которые реализуют широкий спектр совре-
менных методов и инструментов восстановительного 
лечения. В стране четко выделены уровни оказания 
реабилитационных услуг в стационарных условиях, 
амбулаторной форме и на дому [12]. При этом вза-
имосвязь между медицинской реабилитацией, аби-
литацией и иными направлениями реабилитации не 
прослеживается. 

Органы по труду, занятости и социальной защите 
совместно с учреждениями профессионального об-
разования обеспечивают скоординированный учет 
нуждаемости людей с инвалидностью в профессио-
нальной реабилитации и абилитации. Организуют 
работу по удовлетворению потребностей населения 
в данном направлении реабилитации с учетом воз-
раста, тяжести и причин инвалидности, создают 
специальные условия для получения образования. 
Следует указать, что, несмотря на введение нового 
для белорусской практики направления по профес-
сиональной абилитации, методы и средства ее реа-
лизации до настоящего времени не выработаны. 

Организация трудовой реабилитации в Белорус-
сии возложена на органы по труду, занятости и со-
циальной защите, которые проводят огромную ра-
боту совместно с нанимателями и организациями, 
входящими в состав общественных объединений 
инвалидов (УП «Блик», УП «Нить», УП Сетопри-
бор», УП «Вертекс-Брест», УПП «Техпром» и др.). 
Белорусские общественные объединения инвалидов 
организуют производственные цеха и участки, на 
которых обеспечены необходимые условия труда, 
учитываются особенности нозологии инвалидности, 
создают доступную инфраструктурную среду, для 
чего используются самые передовые адаптивные 
средства и технологии. На современном этапе соци-
ально-экономического развития в составе белорус-
ских общественных объединений инвалидов функ-
ционирует 78 предприятий, где работают 7,1 тыс. 
человек, из которых более 50%, или 3,8 тыс. человек, 
составляют люди с инвалидностью [13]. 

Реализацию социальной реабилитации и абили-
тации осуществляют стационарные учреждения со-

циального обслуживая, отделения территориальных 
центров социального обслуживания населения, 
центры социальной реабилитации, абилитации де-
тей-инвалидов и инвалидов в стационарной, полу-
стационарной форме, на дому [14]. Производство 
технических средств социальной реабилитации обес-
печивает РУП «Белорусский протезно-ортопедиче-
ский восстановительный центр». 

Экономический блок. В Белоруссии услуги по ме-
дицинской, профессиональной, трудовой и соци-
альной реабилитации, абилитации могут оказываться 
безвозмездно, на возмездной основе или на условиях 
частичной оплаты. Техническими средствами соци-
альной реабилитации люди с инвалидностью обес-
печиваются за счет государственных средств. Госу-
дарством из средств государственного внебюджетного 
фонда социальной защиты населения осуществляется 
финансирование мероприятий по адаптации инвали-
дов к трудовой деятельности путем компенсации 
затрат нанимателей на приобретение оборудования, 
материалов, средств индивидуальной защиты, затрат 
по оплате труда инвалидов. Бюджет указанного 
фонда является источником финансирования рас-
ходов организаций на создание специализированных 
рабочих мест, компенсации затрат на сохранение 
рабочих мест для трудоустройства инвалидов [15]. 

В Белоруссии применяются инструменты стиму-
лирования нанимателей осуществлять трудовую ре-
абилитацию и принимать на работу людей с инва-
лидностью. Для этого используются налоговые пре-
ференции. Если в организации выполняются зако-
нодательно установленные требования, то она может 
рассчитывать на освобождение от налога на добав-
ленную стоимость, налога на прибыль. Организации, 
входящие в состав общественных объединений ин-
валидов, пользуются льготами по налогу на недви-
жимость, земельному налогу, льготами по уплате 
обязательных страховых взносов в фонд социальной 
защиты населения (5%), льготами по обязательному 
страхованию от несчастных случаев на производстве 
(50% от размера страхового тарифа). 

Институциональные условия функционирования 
организационно-экономического механизма реаби-
литации и абилитации людей с инвалидностью опре-
делены в Законе Республики Беларусь от 30 июня 
2022 г. № 183-З «О правах инвалидов и их соци-
альной интеграции». Приоритетные направления 
развития реабилитации включены в Национальный 
план действий по реализации в Республике Беларусь 
положений Конвенции о правах инвалидов на 2017–
2025 гг. В указанном документе обоснована необхо-
димость создания и совершенствования всех условий 
по интеграции инвалидов в главные сферы жизни 
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общества [16]. Стратегия реализации действующих 
и новых форм реабилитации и абилитации отражены 
в соответствующих государственных программах: 
Государственной программе «Социальная защита» 
на 2021–2025 гг., Государственной программе «Рынок 
труда и содействие занятости» на 2021–2025 гг. 

Социальный блок. В Белоруссии реализуется ме-
дицинский подход к реабилитации и абилитации 
людей с инвалидностью. Решения о нуждаемости, 
направлениях и формах реабилитации, абилитации 
принимают медико-реабилитационные экспертные 
комиссии (далее — МРЭК), которые являются 
частью национальной системы здравоохранения. 
Всего в стране осуществляют деятельность 14 цент-
ральных и 76 первичных комиссий, 47 из которых 
общего и 29 специализированного профиля, а также 
кабинеты медико-профессиональной реабилитации. 
Помимо оценки состояния здоровья, установления 
группы инвалидности МРЭК осуществляют профес-
сиональную диагностику и ориентацию, подбор 
предполагаемой профессии для обучения, рекомен-
дуют доступные профессии (должности) для трудо-
устройства, определяют необходимые условия и ха-
рактер труда [17]. Все рекомендации МРЭК, в том 
числе сроки проведения реабилитации и абилита-
ции, ее исполнители вносятся в индивидуальную 
программу реабилитации, абилитации инвалида, 
которая обязательно должна быть принята к реали-
зации соответствующими органами [18]. 

Широкий спектр задач, которые сегодня решает 
и должен решать организационно-экономический 
механизм реабилитации и абилитации людей с ин-
валидностью, обусловливает его комплексный ха-
рактер. В связи с этим предлагается ввести в научный 
оборот понятие «организационно-экономический 
механизм реабилитации и абилитации людей с ин-
валидностью», под которым следует понимать сово-
купность взаимосвязанных методов, процедур и 
средств, посредством которых обеспечивается согла-
сование, реализация и развитие направлений реаби-
литации и абилитации с целью восстановления фи-
зического здоровья, компенсации ограничений жиз-
недеятельности и интеграции в социально-экономи-
ческое пространство страны людей с инвалидностью. 
Использование предложенного понятия позволит 
проводить дальнейшие исследования эффективных 
способов управленческого воздействия на процессы 
реабилитации и абилитации, отразить те целевые 
установки, которые сегодня должен выполнять ор-
ганизационно-экономический механизм реабилита-
ции и абилитации людей с инвалидностью. 

Перспективным направлением развития органи-
зационно-экономического механизма реабилитации 

и абилитации людей с инвалидностью в Республике 
Беларусь является формирование в его составе ре-
сурсного блока. Ресурсный блок должен включает в 
себя методическое и информационное обеспечение 
системы реабилитации и абилитации людей с инва-
лидностью. Проведенное исследование показало 
необходимость разработки концептуальных положе-
ний, позволяющих согласовать между собой действу-
ющие направления реабилитации и абилитации, 
скоординировать действия субъектов, реализующих 
функции реабилитации и абилитации людей с ин-
валидностью. Кроме того, помимо, восстановления 
физического здоровья и компенсации ограничений 
жизнедеятельности, результатом «работы» механизма 
должна стать интеграция людей с инвалидностью в 
социально-экономическое пространство страны. 
Речь идет о создании необходимых условий, обес-
печивающих доступность для указанной группы на-
селения социальной, экономической, политической, 
культурной, спортивной сфер жизнедеятельности 
общества. Реализация данной функции предполагает 
выработку соответствующих методов и инстру-
ментов, дополнение структурных блоков организа-
ционно-экономического механизма. 

Заключение 

В рамках научного исследования показаны раз-
личные подходы и сферы применения экономиче-
ского механизма. В настоящем исследовании мето-
дологически оправданным видится использование 
механизма в качестве способа воздействия на объект 
управления. Изучение организационно-экономиче-
ского механизма реабилитации и абилитации людей 
с инвалидностью в Белоруссии позволило выделить 
в его структуре такие компоненты, как функцио-
нальный блок, организационный блок, экономиче-
ский блок, институциональные условия, социальный 
блок. 

Анализ практической сферы показал необходи-
мость введения научный оборот понятия «организа-
ционно-экономический механизм реабилитации и 
абилитации людей с инвалидностью», под которым 
предлагается понимать совокупность взаимосвя-
занных методов, процедур и средств, посредством 
которых обеспечивается согласование, реализация 
и развитие направлений реабилитации и абилитации 
с целью восстановления физического здоровья, ком-
пенсации ограничений жизнедеятельности и интег-
рации в социально-экономическое пространство 
страны людей с инвалидностью.

С целью развития организационно-экономиче-
ского механизма реабилитации и абилитации людей 
с инвалидностью в Белоруссии необходима разра-
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