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Аннотация
В статье представлены научно-обоснованные предложения по формиро-
ванию архитектуры документов стратегического планирования в сфере 
морской политики Российской Федерации, обеспечивающей систематиза-
цию процессов стратегического планирования на федеральном уровне 
системы государственного и муниципального управления. Обосновано, что 
создание надежного и эффективного административно-правового меха-
низма в области морской политики России возможно только на принципах 
стратегического планирования. Представлена матричная структура доку-
ментов стратегического планирования, разрабатываемых в сфере морской 
деятельности, развития судостроения и морского потенциала Российской 
Федерации, реализованная в отношении документов федерального уровня. 
Обосновано, что сформированная матричная структура документов стра-
тегического планирования представляет собой практическую реализацию 
принципа сбалансированности системы стратегического планирования в 
Российской Федерации.

Abstract
The article presents scientifically based proposals on the formation of the ar-
chitecture of strategic planning documents in the field of maritime policy of 
the Russian Federation, which ensures the systematization of strategic planning 
processes at the federal level of the system of state and municipal administra-
tion. It is proved that the creation of a reliable and effective administrative and 
legal mechanism in the field of Russian maritime policy is possible only on the 
principles of strategic planning. The matrix structure of strategic planning 
documents developed in the field of maritime activities, development of ship-
building and marine potential of the Russian Federation, implemented in relation 
to documents at the federal level, is presented. It is proved that the formed 
matrix structure of strategic planning documents represents a practical imple-
mentation of the principle of balance of the strategic planning system in the 
Russian Federation.
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Введение

С развитием системы стратегического планиро-
вания сегодня связываются надежды на решение 
многих актуальных социально-экономических 
проблем Российской Федерации. Эти надежды под-
держиваются позитивным отечественным и зарубеж-
ным опытом реализации масштабных планов и ре-
форм [1–4 и др.], показавшим, что именно система 
стратегического планирования в наибольшей сте-
пени нацелена на достижение приоритетных долгос-
рочных целей развития государства и общества. 

Создание сбалансированной архитектуры доку-
ментов стратегического планирования, превращение 
ее в рабочий инструментарий органов государствен-
ного и муниципального управления является одним 
из важных условий успешности функционирования 
всей системы стратегического планирования [5–7  
и др.]. Базовые подходы к ее (архитектуры) форми-
рованию были сформулированы в Федеральном за-

коне Российской Федерации от 28.06.2014 № 172-ФЗ  
«О стратегическом планировании в Российской Фе-
дерации» [8] (далее — 172-ФЗ) и впоследствии раз-
виты в Указе Президента РФ от 08.11.2021 № 633 
«Об утверждении Основ государственной политики 
в сфере стратегического планирования в Российской 
Федерации» [9]. Практика стратегического плани-
рования поставила перед научным сообществом це-
лый комплекс вопросов, требующих теоретического 
осмысления, в частности, актуализировала задачу 
разработки научно-обоснованных предложений по 
формированию архитектуры документов стратеги-
ческого планирования, обеспечивающую «упорядо-
чивание» процессов стратегического планирования 
в сфере публичного управления. Однако, как счи-
тают авторитетные исследователи проблем страте-
гического планирования Е.Б. Ленчук и В.И. Филатов 
[10], подобная система документов до сих пор нахо-
дится в процессе формирования, так же как вся си-
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стема стратегического планирования в Российской 
Федерации в целом.

Россия — мощная морская держава [11]. Специ-
фика текущего момента такова, что экономическое 
значение морей и океанов в обозримой перспективе 
будет только возрастать как в мировой, так и в рос-
сийской экономике. Уже сегодня развитие морской 
деятельности создает условия для диверсификации 
национального производственного комплекса Рос-
сии, способствует позитивным изменениям в про-
странственном развитии страны, вносит особый 
вклад в обеспечение ее национальной безопасности. 
Поддержание указанных позитивных тенденций тре-
бует активного применения инструментов стратеги-
ческого планирования в сфере морской политики. 

Вышесказанное определило цель подготовки 
статьи — анализ и структурирование системы доку-
ментов стратегического планирования в сфере мор-
ской политики Российской Федерации. 

Объектом исследования выступила система до-
кументов стратегического планирования, разраба-
тываемых в сфере морской политики Российской 
Федерации. 

Данные и методы

В исследовании применялись общенаучные ме-
тоды, а именно: логический анализ и синтез, индук-
ция и дедукция, сравнение, системный подход, ре-
троспективный анализ, морфологический анализ.

В качестве данных использован массив докумен-
тов, регламентирующих вопросы морской деятель-
ности, развития судостроения и морского потенци-
ала в Российской Федерации, представленных в 
открытых источниках (сети Интернет).

Результаты

Основополагающим документом, определяющим 
государственную политику России в области мор-
ской деятельности, является Морская доктрина Рос-
сийской Федерации [12]. В ней определены целевые 
ориентиры, стратегические приоритеты и основные 
направления «достижения национальных интересов 
Российской Федерации на морском побережье, во 
внутренних морских водах, в территориальном море, 
в исключительной экономической зоне, на конти-
нентальном шельфе Российской Федерации и в от-
крытом море, а также практическая деятельность по 
их реализации». В соответствии со статьей 17 172-ФЗ 
Морская доктрина Российской Федерации отно-
сится к документам стратегического планирования, 
разрабатываемым в рамках целеполагания на феде-
ральном уровне, наряду с такими документами во-
енной и оборонно-промышленной безопасности 

[12], как «Военная доктрина Российской Федерации» 
и «Основы государственной политики в области 
обеспечения ядерной и радиационной безопасности 
Российской Федерации на период до 2025 года».

Морская доктрина Российской Федерации опре-
деляет национальные интересы Российской Феде-
рации в Мировом океане, под которыми понима-
ются «объективно значимые потребности государ-
ства и общества в сфере морской деятельности, 
связанные с обеспечением национальной безопас-
ности Российской Федерации и созданием благо-
приятных условий для ее устойчивого развития». 
Вышесказанное, во-первых, закрепляет особое место 
доктрины в системе документов стратегического 
планирования Российской Федерации; во-вторых, 
определяет ее особый статус в иерархии вышена-
званных документов, заключающийся в том, что 
другие документы, регламентирующие вопросы в 
сфере морской политики и разработанные в целях 
стратегического планирования, должны быть согла-
сованы с ключевыми положениями Морской док-
трины Российской Федерации.

В основу Морской доктрины Российской Феде-
рации положена плодотворная, на наш взгляд, идея 
централизации государственного управления мор-
ской политикой. Ее реализация в практической дея-
тельности органов публичного управления, с одной 
стороны, будет способствовать недопущению дубли-
рования функций органов управления, в компетен-
цию которых входят вопросы разработки и реали-
зации морской политики, что, в свою очередь, 
должно привести к сокращению неэффективных 
бюджетных расходов в сфере морской деятельности, 
развития судоходства и морского потенциала; с дру-
гой стороны, будет способствовать созданию в стране 
надежного и эффективного административно-пра-
вового механизма в области морской политики. Соз-
дание такого механизма возможно только на прин-
ципах стратегического планирования.

В соответствии с принципом сбалансированности 
системы стратегического планирования [8], закре-
пляющим требование «согласованности и сбаланси-
рованности документов стратегического планирова-
ния по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, 
показателям, финансовым и иным ресурсам и сро-
кам реализации», структура документов стратегиче-
ского планирования в России может быть опреде-
лена как матричная:
•	 по строкам матрицы последовательно, соблюдая 

требование соподчиненности, располагаются до-
кументы согласно своему функциональному 
предназначению в системе стратегического пла-
нирования; 
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•	 по столбцам матрицы — те же документы стра-
тегического планирования, сгруппированные по 
уровням системы государственного и муници-
пального управления» [13].
Именно матричный подход, разработанный нами 

в соавторстве с Л.А. Беляевской-Плотник, должен 
быть реализован при формировании структуры до-
кументов стратегического планирования в сфере 
морской деятельности, развития судостроения и 
морского потенциала Российской Федерации.

По функциональному предназначению в системе 
стратегического планирования в сфере морской дея-
тельности, развития судостроения и морского по-
тенциала Российской Федерации выделены следу-
ющие виды документов.
1.	 Документы стратегического планирования, разра-

батываемые в рамках целеполагания. Вопросы 
морской деятельности, развития судостроения и 
морского потенциала Российской Федерации на-
шли отражение в следующих документах: Указ 
Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О нацио-
нальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года и на перспективу до 2036 
года»; Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 
«О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации»; Указ Президента РФ от 
28.02.2024 № 145 «О Стратегии научно-техноло-
гического развития Российской Федерации». Вы-
шеперечисленные документы являются системо-
образующими, поскольку закрепляют общие 
правила, принципы и стратегическое видение 
морской деятельности, развития судостроения и 
морского потенциала Российской Федерации в 
направлении, обеспечивающем реализацию на-
циональных интересов и стратегических нацио-
нальных приоритетов страны.

2.	 Документы стратегического планирования, разра-
батываемые в рамках целеполагания по отрасле-
вому и территориальному принципу, а именно:

•	 документы, разрабатываемые в рамках целепола-
гания по отраслевому принципу, к числу которых 
относится широкой спектр отраслевых докумен-
тов стратегического планирования, обеспечива-
ющих достижение целей и задач Морской док-
трины Российской Федерации, в частности, 
«Стратегия развития морской деятельности в РФ 
до 2030 года», «Стратегия экономической без-
опасности Российской Федерации на период до 
2030 года»; «Стратегия развития минерально-сы-
рьевой базы Российской Федерации до 2050 года» 
и др. По оценке автора, в настоящее время в 
сфере морской политики имеют статус действу-
ющих 30 документов стратегического планиро-

вания, разработанных в рамках целеполагания по 
отраслевому принципу, что составляет почти по-
ловину общего числа документов стратегического 
планирования, содержащихся в Государственной 
автоматизированной информационной системе 
«Управление» [14] в разделе «Отраслевые доку-
менты стратегического планирования» (по со-
стоянию на октябрь 2025 г. массив документов 
стратегического планирования, разрабатываемых 
в рамках целеполагания по отраслевому прин-
ципу, составлял 66 документов);

•	 документы, разрабатываемые в рамках целепола-
гания по территориальному принципу, в част-
ности, Распоряжение Правительства РФ от 
28.12.2024 № 4146-р «Об утверждении Стратегии 
пространственного развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года с прогнозом до 2036 
года» и «Основы государственной политики ре-
гионального развития Российской Федерации на 
период до 2025 года», утвержденные Указом Пре-
зидента РФ от 16 января 2017 г. № 13. Следует 
отметить, что в действующей Стратегии про-
странственного развития Российской Федерации 
значительное внимание уделено вопросам мор-
ской политики, в частности, раздел VII документа 
содержит довольно широкий перечень мер, раз-
работанных в целях обеспечения эффективного 
использования потенциала приморских регионов 
и морских акваторий, в частности: «обеспечение 
согласованности морского пространственного и 
территориального планирования для всех уровней 
управления (от федерального до муниципаль-
ного); развитие межрегионального (межмуници-
пального) и трансграничного сотрудничества с 
дружественными странами в части рационального 
использования морских ресурсов; обеспечение 
интересов Российской Федерации на находя-
щихся в ее юрисдикции морских акваториях, а 
также в акватории Мирового океана за пределами 
национальных юрисдикций» [15].

3.	 Документы стратегического планирования, разра-
батываемые в рамках прогнозирования, к числу 
которых относятся «Прогноз научно-технологи-
ческого развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года»; «Прогноз социально-эконо-
мического развития Российской Федерации на 
2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»; 
«Стратегический прогноз Российской Федера-
ции»; «Прогноз социально-экономического раз-
вития Российской Федерации на период до 2036 
года». Указанные документы содержат комплекс 
научно-обоснованных оценок трендов развития 
сферы морской деятельности, судостроения и 
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морского потенциала Российской Федерации, 
позволяющих сформировать «видение» факторов, 
которые будут оказывать влияние на данные 
сферы деятельности в текущей и стратегической 
перспективе.

4.	 Документы, разрабатываемые в рамках планиро-
вания и программирования. В сфере морской дея-
тельности, развития судостроения и морского 
потенциала к их числу относятся следующие:

•	 национальные проекты, реализуемые «для дости-
жения национальных целей развития Российской 
Федерации и их целевых показателей, опреде-
ленных Президентом Российской Федерации, а 
также иных общественно значимых результатов, 
задач и их показателей по решениям Президента 
Российской Федерации, уполномоченного Пре-
зидентом Российской Федерации координаци-
онного органа» [16]. Приоритеты морской по-
литики отражены реализуются в целях, задачах 
и мероприятиях следующих национальных про-
ектов: «Развитие многоспутниковой орбиталь-
ной группировки», «Продолжительная и актив-
ная жизнь» и «Эффективная транспортная си-
стема»;

•	 федеральные проекты, обеспечивающие достиже-
ние целей, показателей, общественно значимых 
результатов и решение иных задач национальных 
проектов и являющиеся структурными элемен-
тами государственных программ Российской Фе-
дерации (статья 27.1. 172-ФЗ);

•	 государственные программы Российской Федера-
ции, представляющие собой (в соответствии со 
статьей 28 172-ФЗ) «комплекс планируемых ме-
роприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам 
осуществления, исполнителям и ресурсам, и 
инструментов государственной политики, обес-
печивающих в рамках реализации ключевых го-
сударственных функций достижение приорите-
тов и целей государственной политики в сфере 
социально-экономического развития и обеспе-
чения национальной безопасности Российской 
Федерации»;

•	 иные документы в сфере планирования, в част-
ности, «Единый план по достижению националь-
ных целей развития Российской Федерации до 
2030 года и на перспективу до 2036 года» [17], 
определяющий стратегические приоритеты Пра-
вительства Российской Федерации по достиже-
нию национальных целей и характеризующих их 
показателей на ближайшие 12 лет.
По уровням системы государственного и муници-

пального управления различаются следующие виды 
документов стратегического планирования: доку-

менты федерального, регионального и местного (му-
ниципального) уровней1.	

Матричная структура документов стратегического 
планирования, разрабатываемых в сфере морской 
деятельности, развития судостроения и морского 
потенциала, реализованная в отношении документов 
федерального уровня, выглядит следующим образом 
(табл. 1). Ее устойчивость обеспечивается «согласо-
ванностью документов стратегического планирова-
ния по целям и задачам, а также их синхронизацией 
по срокам разработки и реализации» [6].

Предложенная иерархия документов стратегиче-
ского планирования, разрабатываемых в сфере мор-
ской деятельности, развития судостроения и мор-
ского потенциала Российской Федерации, сформи-
рованная по матричному принципу, позволяет не 
только разработать перечень документов страте-
гического планирования в указанных сферах, но 
и определить их иерархическую соподчиненность, 
а в перспективе — обосновать систему связей 
между документами различных уровней иерархии 
как основу принятия эффективных управленче-
ских решений. С этих позиций табл. 1 представ-
ляет собой пример практической реализации си-
стемного подхода к формированию документов 
стратегического планирования в сфере морской 
политики, способствующего наиболее полному 
воплощению основных принципов стратегиче-
ского планирования, закрепленных Федеральным 
законом «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации».

Заключение

Морская доктрина Российской Федерации имеет 
особый статус в системе документов стратегиче-
ского планирования Российской Федерации заклю-
чающийся в том, что с ее положениями должны 
быть согласованы другие документы системы стра-
тегического планирования в сфере морской дея-
тельности.

В основу формирования системы документов 
стратегического планирования в сфере морской дея-
тельности, развития судостроения и морского по-
тенциала Российской Федерации должен быть по-
ложен матричный подход, реализация которого 
позволит систематизировать документы по двум 
критериям: во-первых, в зависимости от функцио-
нального назначения документа в системе стратеги-
ческого планирования; во-вторых, в зависимости от 
уровня документа в системе государственного и му-
ниципального управления. Построенная в данной 

1	 В рамках данного исследования рассматриваются только документы 
федерального уровня системы государственного и муниципального 
управления Российской Федерации.
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Таблица 1

Матричная структура документов стратегического планирования, разрабатываемых в сфере морской деятельности, 
развития судостроения и морского потенциала Российской Федерации: федеральный уровень 

Уровень документа в системе государственного и муниципального управления: документы федерального уровня
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Документы стратегического пла-
нирования, разрабатываемые в 
рамках целеполагания

Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федера-
ции на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»

Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации»

Указ Президента РФ от 28.02.2024 № 145 «О Стратегии научно-технологического развития Рос-
сийской Федерации»

Документы стратегического пла-
нирования, разрабатываемые в 
рамках целеполагания по отра-
слевому и территориальному 
принципу

Документы, разрабатываемые в рамках целеполагания по отраслевому принципу

Стратегия развития морской деятельности в РФ до 2030 года (утв. Распоряжением Правитель-
ства РФ от 30.08.2019 № 1930-р)

Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года (утв. Указ 
Президента РФ от 13.05.2017 № 208)

Стратегия развития минерально-сырьевой базы Российской Федерации до 2050 года (утв. Распо-
ряжением Правительства РФ от 11.07.2024 № 1838-р )

…

Документы, разрабатываемые в рамках целеполагания по территориальному принципу

Распоряжение Правительства РФ от 28.12.2024 № 4146-р «Об утверждении Стратегии простран-
ственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года»

Основы государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 
2025 года (утв. Указом Президента РФ от 16 января 2017 г. № 13)

…

Документы стратегического пла-
нирования, разрабатываемые в 
рамках прогнозирования 

«Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на период до 2030 года»

«Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2025 год и на плановый 
период 2026 и 2027 годов»

Стратегический прогноз Российской Федерации

«Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2036 года»

Документы, разрабатываемые в 
рамках планирования и про-
граммирования

Национальные проекты:

«Продолжительная и активная жизнь»

«Эффективная транспортная система»

Федеральные проекты

Федеральный проект «Развитие инфраструктуры морского и внутреннего водного транспорта»

Федеральный проект «Стимулирование спроса на отечественную продукцию судостроительной 
промышленности»

Федеральный проект «Содействие устойчивости и развитию транспортной системы»

…

Государственные программы Российской Федерации

Государственная программа Российской Федерации «Развитие транспортной системы»

Государственная программа Российской Федерации «Развитие судостроения и техники для 
освоения шельфовых месторождений»

Государственная программа Российской Федерации «Внешнеполитическая деятельность»

…

Иные документы в сфере планирования

Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года

Комплексный план развития транспортной, энергетической, телекоммуникационной, социальной и 
иной инфраструктуры на период до 2036 года, необходимой для реализации национальных целей 
развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года

План развития Северного морского пути на период до 2035 года (утв. Распоряжением Правитель-
ства РФ от 01.08.2022 № 2115-р 

…
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логике иерархия документов стратегического пла-
нирования в сфере морской политики позволяет 
конкретизировать их состав и иерархическую сопод-
чиненность в системе государственного управления 
России.

Построение иерархии документов стратегиче-
ского планирования является важным шагом в фор-
мировании эффективного административно-право-
вого механизма в сфере морской политики, способ-
ствующего наиболее полной реализации основных 

принципов стратегического планирования в Россий-
ской Федерации.

Перспективным направлением продолжения на-
учно-практических исследований, на наш взгляд, 
является конкретизация состава документов страте-
гического планирования в сфере морской деятель-
ности, развития судостроения и морского потенци-
ала регионального и местного (муниципального) 
уровней системы государственного и муниципаль-
ного управления Российской Федерации.
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