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Аннотация
В публикации обоснованы в ходе научных изысканий критерии и сфор-
мирован алгоритм обеспечения преемственности, сбалансированности и 
непротиворечивости целей, задач, мероприятий и показателей документов 
стратегического планирования в сфере морской деятельности, развития 
судостроения и морского потенциала Российской Федерации, который 
заключается в выявлении и устранении противоречий как между самими 
документами, так и их структурными элементами, в части семантической 
связанности, соответствия разработанной структуре системы, а также 
определении наличия дублирования идентичных составляющих компонен-
тов, связанности фактических и плановых величин, сроков планирования 
и ресурсного обеспечения. Обосновано, что критерии справедливы и конт-
роль их выполнения должен осуществляться в обязательном порядке при 
разработке и корректировке документов стратегического планирования 
отраслевого направления.

Abstract
The article presents scientifically based criteria and algorithm for еnsuring the 
continuity, balance and consistency of the goals, objectives, activities and in-
dicators of strategic planning documents developed in the field of maritime 
activities, development of shipbuilding and marine potential of the Russian 
Federation. It consists in identifying and eliminating contradictions between the 
documents and their structural elements in terms of semantic connectedness, 
compliance with the developed system structure and determining duplication 
of identical components, connectedness of actual and planned values, planning 
deadlines and resources. It is proved that the control of compliance with the 
criteria should be carried out during the development and correction of strate-
gic planning documents in the field of maritime policy.
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Введение

Эффективная морская политика формирует 
устойчивую основу экономического регулирования, 
направленную на защиту национальных интересов 
Российской Федерации в Мировом океане и откры-
вающую возможности для роста экономики, обес-
печения национальной безопасности и суверенитета 
страны [1–6].

Реализация отраслевой политики в настоящее 
время характеризуется проблемами, которые в пер-
вую очередь связаны со все еще сохраняющимся 
несовершенством формирования и функциониро-
вания системы стратегического планирования в Рос-
сийской Федерации. Несмотря на то, что вопросами 
научно-методологического обеспечения системы 
стратегического планирования ученые занимаются 
достаточно давно [7–11], анализ практики разра-
ботки документов подтверждает наличие противо-
речий утвержденной методологии стратегического 

планирования. Прямым следствием данного факта 
является разработка ряда документов стратегиче-
ского планирования, не согласованных и не связан-
ных между собой с точки зрения целей, задач, ме-
роприятий, показателей, понятийного аппарата и др. 
В результате эффективное стратегическое планиро-
вание и, как следствие, стратегическое управление 
утрачивают возможность своей реализации.

В этой связи задача формирования эффективной 
и непротиворечивой на уровне структурных элемен-
тов системы стратегического планирования в сфере 
морской деятельности актуальна и требует комплекс-
ного подхода к ее построению, а также детальной 
проработки принципов (направлений) обеспечения 
согласованности ее частей, что в свою очередь яв-
ляется многокритериальным и многостадийным 
процессом. Следует особо подчеркнуть, что эффек-
тивное функционирование данной системы будет 
напрямую зависеть от полноты и корректности со-
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блюдения принципов ее организации в процессах 
разработки и обеспечения согласованности как са-
мих документов, так и их составных элементов (це-
лей, задач, мероприятий, показателей и др.) в мас-
штабах всей системы.

Методология исследования

Методология настоящего исследования базиру-
ется на утвержденных закономерностях формирова-
ния системы стратегического планирования Россий-
ской Федерации, регламентированных нормативно-
правовой базой. Функционирование системы стра-
тегического планирования определяется принципами 
стратегического планирования, отраженными в 
статье 7 Федерального закона РФ от 28.06.2014  
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации» [12] (далее — ФЗ-172), а также 
уточненными в Указе Президента РФ от 08.11.2021 
№ 633 «Об утверждении Основ государственной по-
литики в сфере стратегического планирования в 
Российской Федерации» [13] (далее — Основы го-
сударственной политики).

Поскольку морская политика представляет собой 
стратегическое отраслевое направление развития 
национальной экономики вышеуказанные прин-
ципы положены в основу формирования системы 
документов стратегического планирования в сфере 
морской деятельности и определяют эффективность 
ее функционирования.

В рамках исследования использовались общена-
учные и специальные методы, такие как: анализ и 
синтез, системный анализ, индукция и дедукция, 
сравнение, логический метод.

Результаты

В наиболее общем виде процесс стратегического 
планирования в сфере морской деятельности может 
быть представлен, как постановка целей и задач, а 
также выбор основных действий (мероприятий) их 
достижения. Результат достижения цели предпола-
гает решение проблемы и характеризуется каче-
ственным/количественным показателем. В этом 
случае можно сказать, что цели, задачи, мероприятия 
и показатели — это основные структурные элементы, 
определяемые в стратегических документах отрасле-
вого направления.

Цели направлены на решение актуальных 
проблем защиты национальных интересов Россий-
ской Федерации в Мировом океане. Задачи конкре-
тизируют достижение целей, затрагивающих различ-
ные аспекты морской деятельности. При этом фор-
мируемая совокупность задач должна соответство-
вать принципам необходимости и достаточности для 

их реализации. Мероприятия предполагают дей-
ствия, направленные на выполнение задач, и обес-
печены необходимыми ресурсами. 

В рамках всей системы ее элементы объединя-
ются связями. В системе стратегического планиро-
вания в сфере морской деятельности составными 
элементами можно считать, как сами документы, так 
и формулируемые в них цели, задачи, мероприятия 
и показатели, а именно их целевые значения, кото-
рые задают основные параметры, чтобы в опреде-
ленные сроки при наличии необходимых ресурсов 
реализовать процесс «установленная цель — требу-
емый результат».

В части вопроса, касающегося связей системы 
стратегического планирования, необходимо отме-
тить следующее. С одной стороны, сама структура 
(архитектура) системы отраслевого направления, 
регламентированная нормативно-правовой базой 
стратегического планирования, определяет характер 
подчиненности, очередность разработки и утверж-
дения документов в сфере морской деятельности, 
развития судостроения и морского потенциала [14]. 
С другой стороны, процесс выстраивания связей 
между стратегическими документами и особенно их 
структурными элементами (целями, задачами, ме-
роприятиями и показателями) должен осуще-
ствляться исключительно на основании соблюдения 
принципов стратегического планирования. Прин-
ципы определяют правила организации системы и 
критерии соподчиненности ее структурных элемен-
тов, характеризуя какими они должны быть с точки 
зрения качественной оценки (преемственными, сба-
лансированными, непротиворечивыми).

Согласно статье 7 ФЗ-172 [12] принцип преем-
ственности означает, что «разработка и реализация 
документов стратегического планирования осуще-
ствляются … последовательно с учетом результатов 
реализации ранее принятых документов … и этапов 
реализации документов». Применительно к тематике 
разработки можно сказать, что в рамках обеспечения 
связанности структурных элементов системы на 
уровне преемственности следует контролировать 
критерий последовательности связей как самих до-
кументов, так и поэлементных связей их составных 
частей. Последовательность связей между докумен-
тами будет определяться заданной структурой сис-
темы стратегического планирования в сфере мор-
ской деятельности. В части связей составных частей 
документов необходимо использовать правило, со-
гласно которому каждое последующее действие на 
пути реализации выбранных целевых установок в 
системе стратегического планирования должно раз-
вивать и уточнять ранее принятые цели. Это, в свою 
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очередь, обеспечит последовательную детализацию, 
учет и достижение целевых установок обеспечения 
национальных интересов Российской Федерации в 
Мировом океане по уровням разработки системы 
стратегического планирования в сфере морской 
деятельности. При этом формируемая совокупность 
задач и мероприятий должна соответствовать прин-
ципам необходимости и достаточности для реали-
зации поставленной цели, а результаты (показа-
тели) в полной мере характеризовать цели и меро-
приятия.

Принцип сбалансированности подразумевает 
«согласованность и сбалансированность докумен-
тов … по приоритетам, целям, задачам, мероприя-
тиям, показателям, финансовым и иным ресурсам 
и срокам реализации» (статья 7 ФЗ-172) [12].  
В Основах государственной политики [13] указы-
вается, что обеспечение «сбалансированности до-
кументов стратегического планирования… осуще-
ствляется за счет взаимоувязки целей и задач, пре-
дусмотренных в документах стратегического пла-
нирования, их показателей и ресурсного обес- 
печения». Исходя из этого, следует оценивать сба-
лансированность (связанность) структурных эле-
ментов документов в сфере морской политики в 
рамках каждого направления деятельности, в пер-
вую очередь, как семантическую (смысловую) свя-
занность с учетом заданной структуры системы 
согласно следующим критериям:
•	 цели, задачи, мероприятия и показатели должны 

быть связаны единым процессом для реализации, 
которого они сформированы;

•	 количественные значения показателей, ресурсы 
и сроки реализации должны быть согласованы 
(связаны) в рамках всей системы.
Иными словами, семантическая связанность 

структурных элементов в рамках каждого направле-
ния деятельности будет представлять собой единый 
процесс, для реализации которого устанавливаются 
цели, выбираются задачи, мероприятия и показа-
тели. При этом значения показателей, ресурсы и 
сроки реализации должны быть согласованы в рам-
ках всей системы. Связанность элементов системы 
оценивается как в рамках различных уровней сис-
темы стратегического планирования в сфере мор-
ской деятельности, так и в рамках одного анализи-
руемого документа.

Необходимость обеспечения непротиворечивости 
структурных элементов системы регламентируется 
Основами государственной политики [13], которые 
предусматривают «разработку методик и алгоритмов, 
обеспечивающих… непротиворечивость целей, задач 
и мероприятий, предусмотренных документами 

стратегического планирования, сроков их реали-
зации, показателей и объемов необходимых ре-
сурсов» (статья 42, пункт д).

На основании вышеизложенного применительно 
к стратегическому планированию в сфере морской 
деятельности непротиворечивость целей, задач и 
мероприятий в общем смысле может рассматри-
ваться, в первую очередь, как отсутствие противо-
речий в реализации структурных элементов системы, 
а именно: реализация одних целей не должны про-
тиворечить реализации других в рамках всей системы 
(утверждение также справедливо и в отношении 
реализации задач, мероприятий).

Поскольку цели напрямую связаны с результа-
тами, которые выражены количественными или 
качественными показателями, следует рассматри-
вать непротиворечивость целей в привязке к не-
противоречивости их показателей. Аналогично с 
показателями мероприятий (при их наличии): ре-
зультаты (показатели) должны соответствовать вы-
полненным мероприятиям. Критерий необходим, 
поскольку в практике разработки встречаются слу-
чаи, когда в разрабатываемом документе показатель 
является неинформативным и не характеризует в 
явном виде ход реализации анализируемого про-
цесса.

Кроме того, в целях обеспечения практической 
реализуемости стратегического планирования в 
сфере морской деятельности, развития судостроения 
и морского потенциала понятие непротиворечивости 
основных структурных элементов стратегических 
документов представляется целесообразным не-
сколько расширить, исходя из логики их процессной 
и функциональной связанности.

Бесспорным является тот факт, что каждый 
формируемый структурный элемент имеет свой 
срок планирования и реализации. В этой связи 
непротиворечивость целей, задач, мероприятий и 
показателей должна оцениваться между структур-
ными элементами в одном горизонте планирова-
ния и единых сроках реализации. Кроме того, 
поскольку реализация мероприятий возможна 
только при условии наличия достаточного коли-
чества ресурсов, требуется оценка их необходи-
мости и достаточности с выявлением противоре-
чий в обеспеченности или подтверждением отсут-
ствия последних.

Обобщая вышесказанное можно выделить следу-
ющие критерии преемственности, сбалансирован-
ности и непротиворечивости целей, задач, меро-
приятий и показателей документов стратегического 
планирования в сфере морской деятельности  
(табл. 1).
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Таблица 1

Критерии преемственности, сбалансированности  
и непротиворечивости целей, задач, мероприятий и показателей 

в документах стратегического планирования в сфере  
морской деятельности

№ 
п/п

Пр
ин

ци
п 

ст
ра

те
ги

че
ск

ог
о 

пл
ан

ир
ов

ан
ия Критерий 

обеспечения 
принципа 

стратегического 
планирования

Механизм обеспечения 
реализации принципа 

стратегического
планирования

1

П
ре

ем
ст

ве
нн

ос
ть

Последователь-
ность связей доку-
ментов стратегиче-
ского планирова-
ния

Контролируется в соответ-
ствии со структурой системы

Последователь-
ность поэлемент-
ных связей состав-
ных частей доку-
ментов стратегиче-
ского 
планирования

Контролируется в соответ-
ствии со структурой системы 
и правилом, что каждая по-
следующая цель в системе 
стратегического планирова-
ния должна развивать и 
уточнять ранее принятые 
цели

Соответствие в 
полной мере задач 
и мероприятий до-
стижению установ-
ленных целей

Контролируется количество 
задач, исходя из принципа 
необходимости и достаточ-
ности для реализации цели

Контролируется количество 
мероприятий, исходя из 
принципа необходимости и 
достаточности для реали-
зации задачи

Соответствие в 
полной мере ре-
зультатов целям и 
мероприятиям до-
кументов стратеги-
ческого планирова-
ния

Контролируется в соответ-
ствии с правилом, что пока-
затель должен в полной 
мере характеризовать цель 
или мероприятие

2

С
ба

ла
нс

ир
ов

ан
но

ст
ь

Связанность це-
лей, задач, меро-
приятий и показа-
телей единым про-
цессом (семанти-
ческая 
связанность)

Контролируется в соответ-
ствии с правилом, что в рам-
ках одного направления дея-
тельности структурные эле-
менты представляют собой 
единый процесс, для реали-
зации которого установлены 
цели, выбраны задачи, меро-
приятия и показатели

Согласованность 
(связанность) коли-
чественных значе-
ний показателей

Контролируется согласован-
ность количественных фак-
тических и прогнозных зна-
чений показателей на раз-
личных уровнях системы 
стратегического планирова-
ния

Согласованность 
(связанность) сро-
ков реализации и 
планирования 
структурных эле-
ментов

Контролируется в соответ-
ствии с правилом, что оцени-
ваемые цели, задачи, меро-
приятия и показатели имеют 
одинаковые сроки планиро-
вания и реализации

Согласованность 
(связанность) ре-
сурсного обеспе-
чения

Контролируется в соответ-
ствии с правилом, что необ-
ходимость и достаточность 
ресурсов мероприятий для 
реализации установленных 
целей и задач должны быть 
согласованы

№ 
п/п

Пр
ин

ци
п 

ст
ра

те
ги

че
ск

ог
о 

пл
ан

ир
ов

ан
ия Критерий 

обеспечения 
принципа 

стратегического 
планирования

Механизм обеспечения 
реализации принципа 

стратегического
планирования

3

Н
еп

ро
ти

во
ре

чи
во

ст
ь

Отсутствие проти-
воречий в реали-
зации структурных 
элементов

Контролируется в соответ-
ствии с правилом, что реали-
зация одних структурных 
элементов не должна проти-
воречить реализации других, 
при этом не допускается их 
дублирование

Непротиворечи-
вость результатов 
целям и мероприя-
тиям

Контролируется в соответ-
ствии с правилом, что пока-
затель должен характеризо-
вать цель или мероприятие. 
Оценивается в блоке обеспе-
чение преемственности

Непротиворечи-
вость сроков реа-
лизации и плани-
рования структур-
ных элементов

Контролируется в соответ-
ствии с правилом, что 
должны соблюдаться одина-
ковые сроки реализации и 
планирования оцениваемых 
целей, задач, мероприятий и 
показателей. Оценивается в 
блоке обеспечение сбалан-
сированности

Непротиворечи-
вость ресурсного 
обеспечения

Контролируется отсутствие 
фактических противоречий 
(расхождений) между необ-
ходимостью и достаточно-
стью ресурсов мероприятий 
для реализации установ-
ленных целей и задач. Оце-
нивается в блоке обеспе-
чение сбалансированности

Источник: Составлено автором в ходе исследования.

С точки зрения практики реализации принципов 
стратегического планирования в части обеспечения 
непротиворечивости элементов системы по срокам 
их реализации и объемам необходимых ресурсов 
следует отметить, что контроль соблюдения непро-
тиворечивости элементов будет дублировать меха-
низм обеспечения принципа сбалансированности 
сроков и ресурсов в документах стратегического 
планирования в сфере морской деятельности, раз-
вития судостроения и морского потенциала. В этой 
связи он оценивается один раз в блоке обеспечения 
принципа сбалансированности. Критерий «Непро-
тиворечивость результатов целям и мероприятиям», 
для которого также характерна вышеописанная си-
туация, оценивается в блоке обеспечения преем-
ственности (см. табл. 1). При этом в целях повыше-
ния эффективности функционирования системы 
вышеизложенный алгоритм контроля выполнения 
сформированных критериев должен осуществляться 
в обязательном порядке как при разработке, так и 
при плановой корректировке (актуализации) доку-
ментов стратегического планирования отраслевого 
направления.

Окончание табл. 1
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Заключение

Практическая значимость исследования опреде-
ляется тем, что алгоритм контроля, реализуемый в 
соответствии с разработанными критериями соблю-
дения принципов стратегического планирования 
при разработке документов и формировании их 
структурных элементов (целей, задач, мероприятий 
и показателей), позволит создать условия для кор-
ректной трансляции установок от верхнего уровня 
нижнему в системе стратегического планирования 
в сфере морской деятельности, развития судостро-
ения и морского потенциала. Кроме того, при 
условии соблюдения принципов преемственности, 

сбалансированности и непротиворечивости струк-
турных элементов возможным представляется про-
следить фактическую реализуемость поставленных 
целей и задач морской политики верхнего уровня в 
документах нижнего уровня путем определения на-
личия/отсутствия в последних выделенных целевых 
установок и мероприятий, необходимых для их реа-
лизации.

Реализовать вышеуказанный алгоритм контроля 
возможно в рамках цифровых систем или платфор-
менных решений с использованием автоматизиро-
ванного анализа информации, что повысит качество 
государственного управления в целом.
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