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Система внутреннего финансового конт-
роля является важной составляющей 

качества управления университетами и должна 
соответствовать задачам обеспечения их кон-
курентоспособности, развития образовательной 
компоненты и исследовательского потенциала. 
Процессы глобализации предъявляют новые 
требования к теории и методологии внутрен-
него финансового контроля, ориентируя их 
на усложняющиеся бизнес-процессы и остро 
стоящие задачи по повышению их эффектив-
ности. Поскольку любые бизнес-процессы со-
пряжены с различными рисками, необходима 
выработка подходов к построению системы 
внутреннего финансового контроля в соот-
ветствии со стратегией развития университетов 
и их моделями управления на основе риск-
ориентированного подхода, что, в свою очередь, 
требует унификации бизнес-процессов, раз-
работки эффективных методик внутреннего 
финансового контроля (рис. 1). 
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Для российских учреждений определенная 
сложность состоит в адекватности и инфор-
мативности данных учетно-аналитических 
систем, от надежности которых в значительной 
степени зависят эффективность контроля и ка-
чество управленческих решений, влияющих 
на устойчивое развитие учреждений. Полу-
чаемая информация не всегда соответствует 
потребностям управления, усложнена особен-
ностями деятельности учреждений и специфи-
кой бюджетного учета. В последние четыре 
года финансирование университетов из всех 
источников, включая внебюджетные, увели-
чивалось более чем на 6% ежегодно (рис. 2).

Доля в ВВП расходов на образование по-
следовательно снижалась, начиная с 2013 г. 
и только с 2017 г. начался небольшой рост (см. 
рис. 3). 

Эффективное управление ресурсами ста-
новится критически важным и ставит задачу 
разработки и внедрения в практику управле-
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Рис. 1. Риск-ориентированный подход

Рис. 2. Объем поступивших средств из всех источников финансирования в государственные и негосударственные 
университеты

(Сведения о материально-технической и информационной базе, финансово-экономической деятельности образова-
тельной организации высшего образования (форма ВПО-2), Официальный сайт Минобрнауки, https://minobrnauki.

gov.ru/ru/activity/stat/highed/index.php, дата обращения 01.09.2020.)

Рис. 3. Динамика расходов на образование в общем объеме ВВП
(Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики https://www.gks.ru/, дата обращения 01.09.2020)
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ния вузами принципов финансового менед-
жмента, в том числе построения действенной 
системы внутреннего контроля, позволяющей 
университетам достигать поставленные перед 
ними цели и гарантирующей качество управ-
ления через обеспечение надежности исполь-
зуемой финансовой информации, идентифи-
кацию и минимизацию рисков и рациональное 
использование ресурсов в соответствии со стра-
тегией развития. В этой связи важное значение 
имеет разработка инструментария осущест-
вления внутреннего финансового контроля как 
отдельных бизнес-процессов, так и деятель-
ности учреждения в целом. 

Начиная с 2016 г. Минобрнауки проводит 
рейтинг качества финансового менеджмента 
университетов (далее — рейтинг КФМ), пред-
посылками создания которого явились низкое 
качество планирования финансово-хозяй-
ственной деятельности, большой объем необо-
снованных остатков бюджетных средств, ре-
гулярные обращения в Минобрнауки о вы-
делении дополнительного финансирования, 
несоответствие заработной платы профессор-
ско-преподавательского состава установлен-
ным нормативам и т.д. [1]. Рейтинг КФМ вузов 
выстраивается на основе анализа показателей, 
характеризующих качество планирования 
финансово-хозяйственной деятельности уч-
реждения, его финансовую устойчивость и сте-
пень достижения стратегических показателей 
и преследует своей целью повышение качества 
финансового менеджмента, платежеспособ-
ности учреждений и достижение ими страте-
гических целей [2].

Одновременно с проектом по рейтингованию 
университетов Минобрнауки стало проводить 
системную работу по профилактике правона-
рушений, допускаемых подведомственными 
учреждениями. Все это позволило значительно 
снизить количество университетов, которые 
не выполняют целый спектр показателей и на-
ходятся в зоне неудовлетворительного качества 
финансового менеджмента (рис. 4). 

Доля вузов, имеющих просроченную деби-
торскую задолженность за период с 2016 
по 2019 г., последовательно сокращалась с 23 
до 9%, что свидетельствует о том, что вузы начали 
работать в этом направлении (рис. 5). 

Однако доля вузов, имеющих просроченную 
кредиторскую задолженность, практически 

стабильно составляет 7–9% (рис. 6), что обу-
словлено, как правило, либо недостатком де-
нежных средств для выполнения всех обяза-
тельств, либо нерациональным использова-
нием ресурсов (без анализа соответствия 
производимых расходов имеющимся доходам). 

Одним из важных аспектов профилактики 
правонарушений является использование воз-
можностей внутреннего финансового контро-
ля. В соответствии с Федеральным законом 
от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском 
учете» [3] и приказом Минфина России 
от 25.03.2011 № 33н [4] экономический субъект 
обязан организовать и осуществлять внутрен-
ний контроль совершаемых фактов хозяй-
ственной жизни. Инструкцией по применению 
Единого плана счетов (Приказ Минфина 
России от 01.12.2010 № 157н) [5] предусмотре-
но, что порядок организации и осуществ ления 
внутреннего финансового контроля в учреж-
дении должен быть утвержден локальным 
актом, содержание которого учреждение 
должно определить самостоятельно. Цель раз-
работки данного документа1 состоит во вне-
дрении и поддержании функционирования 
эффективной системы внутреннего финансо-
вого контроля (далее — СВФК), соответству-
ющей масштабу и характеру деятельности 
университета и передовой международной 
практике, в обеспечении разумной уверен-
ности в достижении стоящих перед универ-
ситетом целей. Положение о внутреннем фи-
нансовом контроле (далее — Положение) 
должно устанавливать нормативное регули-
рование прав, распределение полномочий, 
цели, задачи и т.д. В этом смысле содержание 
Положения для учреждений не отличается 
от аналогичного документа для коммерческих 
организаций, вместе с тем каждый из разделов 
Положения должен учитывать специфику уни-
верситетов как в части нормативно-правово-
го регулирования прав, обязанностей и полно-
мочий субъектов ВФК, так и в части целей, 
задач, планов и т.д. (см. табл. 1)

Положение обязательно для исполнения 
работниками всех структурных подразделений 
университета, а распорядительные, локальные 
нормативные и иные внутренние документы 
не должны противоречить данному документу. 

1 Как правило, это Положение о внутреннем контроле
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Рис. 4. Распределение 
вузов — участников 

рейтинга КФМ по уровню 
финансового менеджмента 

в 2016–2019 гг.

Рис. 5. Доля вузов, 
имеющих просроченную 

дебиторскую задолженность 
в 2016–2019 гг.

Рис. 6. Доля вузов, 
имеющих просроченную 
кредиторскую задолжен-

ность в 2016–2019 гг.

Контроль исполнения требований Положения 
и поддержание CВФК в актуальном состоянии 
возлагается, как правило, на проректора, от-
вечающего за деятельность финансово-эко-
номических служб университета.

Внутренний финансовый контроль в любой 
организации направлен: 

 ■ на создание системы соблюдения зако-
нодательства в сфере финансовой деятель-
ности, локальных нормативных актов; 

 ■ повышение качества ведения бухгалтерско-
го учета, составление достоверной бухгалтерской 
отчетности, плана финансово-хозяйственной 
деятельности и отчета о его исполнении; 
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 ■ подготовку и организацию мер повыше-
ния эффективности и результативности ис-
пользования субсидий и средств, полученных 
от приносящей доход деятельности.

Цели деятельности у коммерческих и бюд-
жетных организаций разные: у первых — это 
финансовый результат и непрерывность дея-
тельности, т.е. получение прибыли, а бюджет-
ные/автономные учреждения, в том числе уни-
верситеты, могут осуществлять предпринима-
тельскую и иную приносящую доход деятель-
ность лишь постольку, поскольку это служит 
достижению целей, ради которых они созданы, 
а основная их цель — некоммерческая.

Долгое время внутренний контроль в уч-
реждениях ограничивался задачами обеспече-
ния соответствия расходов статьям затрат и за-
данным параметрам сметы, а внимание обо-
снованности расходов (в том числе экономи-
ческой) и нацеленности на результат, в том 
числе долгосрочный, практически не уделялось. 
В настоящее время в связи с наделением уни-
верситетов определенной самостоятельностью 
в распоряжении ресурсами подход к внутрен-
нему контролю, включая цели, задачи, прин-
ципы, должен измениться, что приобретает 
особую актуальность в рамках задач, стоящих 
перед университетами в рамках реализации 
Программы академического стра тегического 
лидерства и национальных проектов.

Цели внутреннего финансового контроля 
в университетах представлены на рис. 7, а его 
основные задачи — на рис. 8.

Внутренний финансовый контроль основы-
вается на принципах законности, объектив-

ности, ответственности, разделения полно-
мочий и обязанностей, системности и методо-
логического единства, риск-ориентированности, 
разумного подхода к формализации контроль-
ных процедур и документированию, оптималь-
ности, непрерывности, независимости, эффек-
тивности, адаптивности и развития, разумной 
уверенности. Работники университета при 
выполнении должностных обязанностей в пре-
делах своей компетенции должны руководство-
ваться указанными принципами. Контроль 
за реализацией управленческих решений пред-
ставляет собой систему наблюдения, проверки, 
оценки и коррекции ситуации на основе раз-
работанных критериев (показателей) [6].

Объектами внутреннего финансового 
контроля в университете являются:

 ■ план финансово-хозяйственной деятель-
ности;

 ■ государственное задание;
 ■ целевые средства;
 ■ средства от приносящей доход деятель-

ности;
 ■ план закупок, организация и исполнение 

закупочных процедур;
 ■ активы;
 ■ бухгалтерский учет и отчетность;
 ■ налоговый учет и отчетность;
 ■ статистическая и иная отчетность;
 ■ трудовые отношения и т.д.

Субъектами системы внутреннего фи-
нансового контроля в университете являют-
ся: ректор, проректоры, руководители струк-
турных подразделений, ответственные за ор-
ганизацию и функционирование системы 

Таблица 1 

Структура Положения о внутреннем финансовом контроле

№ п/п Содержание Положения о внутреннем финансовом контроле

1 Нормативно-правовое регулирование прав, обязанностей и полномочий субъектов внутрен-
него финансового контроля 

2 Цели, задачи, единые принципы и ограничения
3 Объекты и субъекты системы внутреннего финансового контроля университета
4 Виды, формы и методы внутреннего финансового контроля
5 Целенаправленное руководство внутренним финансовым контролем
6 Порядок организации, распределения обязанностей и полномочий субъектов внутреннего 

финансового контроля и оформления его результатов
7 Планирование деятельности в области внутреннего финансового контроля
8 Анализ и мониторинг
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Создание условий для 
своевременной подготовки 

и предоставления 
достоверной отчетности 

для внутреннего и 
внешнего пользования, а 
также иной информации, 
подлежащей раскрытию в 

соответствии с 
применимым 

законодательством 

Обеспечение 
эффективного 

функционирования 
контрольных процедур, 
нацеленных на снижение 

рисков  

Предупреждение утраты 
контроля над активами 

университета и 
возникновения убытков  

 

Рис. 7. Цели внутреннего финансового контроля

Рис. 8. Задачи внутреннего финансового контроля
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внутреннего финансового контроля в подраз-
делениях и иные сотрудники университета 
в соответствии с должностными полномочи-
ями; служба внутреннего контроля и аудита, 
главный бухгалтер, планово-финансовый 
отдел, юридическое управление, контрактная 
служба, служба безопасности, постоянно дей-
ствующие комиссии (постоянно действующая 
комиссия по поступлению и выбытию активов; 
рабочие инвентаризационные комиссии, ко-
миссия по экспортному контролю) и т.д. Для 
осуществления контрольных мероприятий 
по отдельным направлениям контроля могут 
привлекаться специализированные организа-
ции (оценочные, юридические, экспертные, 
аудиторские и т.п.). 

Традиционная модель внутреннего финан-
сового контроля подразумевает три вида кон-
троля: предварительный, текущий, последу-
ющий [7, 8].

На предотвращение нарушений нацелены 
первые два вида, соответственно, особое вни-
мание для обеспечения профилактики право-
нарушений должно быть сосредоточено именно 
на них. При этом необходимо отметить, что 
четкую границу между предварительным и те-
кущим контролем установить сложно, а в за-
конодательстве наблюдается тенденция к объ-
единению предварительного и текущего кон-
троля, однако на уровне отдельной организации 
выделение текущего (оперативного) контроля 
весьма актуально [9]. 

Предварительный контроль должен быть 
регламентирован процедурами планирования. 
Потребность университетов в ресурсах опре-
деляется на основе потребности в натуральных 
показателях, которые должны быть обосно-
ваны и включены в план финансово-хозяй-
ственной деятельности, на основе которого 
санкционируется исполнение. На данном этапе 
важно обеспечить разграничение полномочий 
и автоматизацию контрольных процессов: 
установление ответственных, которые задают 
реперные точки в информационных базах, 
имеют право вносить изменения; определение 
последовательности действий по каждому виду 
документа. В этом плане графики документо-
оборота — это инструмент контроля, посколь-
ку в них определено, кто этот документ соз-
дает и в какой последовательности, как он 
движется от момента создания до момента 

отражения в регистрах бухгалтерского учета 
после совершения операций.

Процедуры (контрольные действия), субъ-
екты по видам внутреннего финансового кон-
троля представлены в табл. 2.

Ниже на примере разных финансово-хо-
зяйственных операций представлены про-
цедуры (контрольные действия) при осу-
ществлении разных видов внутреннего фи-
нансового контроля.

Пример 1. Процедуры (контрольные дей-
ствия) на этапе предварительного контроля 
при проведении ремонтных работ. 

Достаточно часто при планировании ре-
монтных работ в плане финансово-хозяйствен-
ной деятельности университета вносится 
общая сумма стоимости ремонтных работ при 
отсутствии смет. Для объективной оценки 
расходов на ремонтные работы в качестве кон-
трольных действий необходимо осуществлять 
планирование исходя из физических показа-
телей в соответствии с планом ремонта, в ко-
тором представлен перечень объектов с адрес-
ным ориентированием и указанием, какие 
именно корпуса, этажи, аудитории или иные 
помещения требуют ремонта, и какой именно 
вид работ планируется произвести. Укрупнен-
ные сметы в дальнейшем будут являться ос-
новой для формирования закупочной доку-
ментации. План ремонта должен составлять-
ся на основе плановых осмотров, во время 
которых фиксируются дефекты с указанием 
срочности проведения ремонта, влияния вы-
явленных проблем на безопасность эксплуа-
тации зданий, необходимости применения 
экстренных мер.

Сведения обо всех произведенных ремон-
тах, в том числе текущих, которые не увели-
чивают стоимость объекта, должны отражать-
ся в карточке основного средства. Капиталь-
ный ремонт должен планироваться исходя 
из срока службы объекта. Если возникает 
необходимость внепланового ремонта, не-
обходимо анализировать причины: это могут 
быть погодные условия, качество работ пре-
дыдущего подрядчика и т.д., и в зависимости 
от причин необходимо проводить соответ-
ствующие действия: если не истекли гаран-



ВНУТРЕННИЙ КОНТРОЛЬ. ВНУТРЕННИЙ АУДИТ

№ 10 (октябрь), 2020. 62 : 38–47 45

Та
бл

иц
а 

2
П

ро
це

ду
ры

 (к
он

тр
ол

ьн
ы

е 
де

йс
тв

ия
) и

 с
уб

ъе
кт

ы
 п

о 
ви

да
м

 в
ну

тр
ен

не
го

 ф
ин

ан
со

во
го

 к
он

тр
ол

я

№

В
ид

 
вн

ут
ре

нн
е-

го
 ф

ин
ан

-
со

во
го

 
ко

нт
ро

ля

Ц
ел

и 
С

уб
ъе

кт
ы

 
М

ет
од

ы
П

ро
це

ду
ры

 (к
он

тр
ол

ьн
ы

е 
де

йс
тв

ия
)

1
П

ре
дв

ар
и-

те
ль

ны
й 

ко
нт

ро
ль

П
ре

ду
пр

еж
де

ни
е 

и 
пр

ес
еч

ен
ие

 о
ш

иб
ок

 
и 

(и
ли

) н
ез

ак
он

ны
х 

де
йс

тв
ий

 с
от

ру
дн

ик
ов

 
и 

до
лж

но
ст

ны
х 

ли
ц 

ун
ив

ер
си

те
та

 д
о 

м
ом

ен
-

та
 с

ов
ер

ш
ен

ия
 ф

ак
та

 
хо

зя
йс

тв
ен

но
й 

ж
из

ни

Д
ол

ж
но

ст
ны

е 
ли

ца
 у

ни
ве

рс
и-

те
та

 в
 с

оо
тв

ет
ст

ви
и 

со
 с

во
им

и 
до

лж
но

ст
ны

м
и 

(ф
ун

кц
ио

-
на

ль
ны

м
и)

 о
бя

за
нн

ос
тя

м
и 

в 
пр

оц
ес

се
 ф

ин
ан

со
во

 —
 х

о-
зя

йс
тв

ен
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
.

О
сн

ов
ны

е 
ф

ун
кц

ии
 п

ри
 

ос
ущ

ес
тв

ле
ни

и 
пр

ед
ва

ри
те

ль
-

но
го

 к
он

тр
ол

я 
ос

ущ
ес

тв
ля

ю
т-

ся
 п

ла
но

во
-ф

ин
ан

со
вы

м
 

от
де

ло
м

, о
тд

ел
ом

 б
ух

га
лт

ер
-

ск
ог

о 
уч

ет
а,

 к
он

тр
ак

тн
ой

 
сл

уж
бо

й,
 ю

ри
ди

че
ск

ой
 

сл
уж

бо
й 

и 
ка

ж
ды

м
 с

от
ру

дн
и-

ко
м

 в
 р

ам
ка

х 
по

лн
ом

оч
ий

.

П
ре

об
ла

да
ю

щ
им

и 
м

ет
од

ам
и 

пр
и 

пр
ед

ва
ри

те
ль

но
м

 
ф

ин
ан

со
во

м
 

ко
нт

ро
ле

 я
вл

яю
тс

я:
об

сл
ед

ов
ан

ие
 

и 
ре

гл
ам

ен
та

ци
я

Ра
зр

аб
от

ка
 л

ок
ал

ьн
ы

х 
но

рм
ат

ив
ны

х 
ак

то
в,

 у
ст

ан
ав

ли
ва

ю
-

щ
их

 п
ра

ви
ла

, п
ро

це
ду

ры
, о

тв
ет

ст
ве

нн
ос

ть
 (в

кл
ю

ча
я 

гр
аф

ик
 

до
ку

м
ен

то
об

ор
от

а)
; 

Ра
зд

ел
ен

ие
 п

ол
но

м
оч

ий
;

П
ла

ни
ро

ва
ни

е 
ф

ин
ан

со
во

-х
оз

яй
ст

ве
нн

ой
 д

ея
те

ль
но

ст
и,

 
вк

лю
ча

я 
об

ос
но

ва
ни

е 
по

тр
еб

но
ст

и 
в 

ре
су

рс
ах

 в
 н

ат
ур

ал
ьн

ы
х 

по
ка

за
те

ля
х,

 о
бъ

ем
 з

ак
уп

ок
, в

кл
ю

ча
я 

об
ос

но
ва

ни
е 

на
ча

ль
но

й 
м

ак
си

м
ал

ьн
ой

 ц
ен

ы
 и

 с
по

со
б 

за
ку

по
к,

 р
ас

че
т 

по
тр

еб
но

ст
и 

в 
де

не
ж

ны
х 

ср
ед

ст
ва

х,
 и

ст
оч

ни
ки

 ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
я 

и 
др

.);
 

А
вт

ом
ат

из
ац

ия
 б

из
не

с-
пр

оц
ес

со
в 

со
 в

ст
ро

ен
но

й 
ф

ун
кц

ие
й 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

ко
нт

ро
ля

 и
 т.

д;
 

Ро
та

ци
я 

пе
рс

он
ал

а;
Ви

зи
ро

ва
ни

е 
пр

ое
кт

ов
 д

ог
ов

ор
ов

 с
пе

ци
ал

ис
та

м
и,

 ю
ри

ди
че

-
ск

ой
 с

лу
ж

бо
й,

 гл
ав

ны
м

 б
ух

га
лт

ер
ом

, ф
ин

ан
си

ст
ом

 д
ля

 
пр

ед
ва

ри
те

ль
но

го
 к

он
тр

ол
я 

за
ко

нн
ос

ти
 и

 э
ко

но
м

ич
ес

ко
й 

це
ле

со
об

ра
зн

ос
ти

;
П

ре
дв

ар
ит

ел
ьн

ая
 э

кс
пе

рт
из

а 
до

ку
м

ен
то

в 
(р

еш
ен

ий
), 

св
яз

ан
-

ны
х 

с 
ра

сх
од

ов
ан

ие
м

 д
ен

еж
ны

х 
и 

м
ат

ер
иа

ль
ны

х 
ср

ед
ст

в.
2

Те
ку

щ
ий

 
ко

нт
ро

ль
П

ре
ду

пр
еж

де
ни

е 
и 

пр
ес

еч
ен

ие
 о

ш
иб

ок
 

и 
(и

ли
) н

ез
ак

он
ны

х 
де

йс
тв

ий
 с

от
ру

дн
ик

ов
 

и 
до

лж
но

ст
ны

х 
ли

ц 
ун

ив
ер

си
те

та
 н

а 
ст

ад
ии

 
ф

ор
м

ир
ов

ан
ия

, р
ас

пр
е-

де
ле

ни
я 

и 
ис

по
ль

зо
ва

-
ни

я 
ф

ин
ан

со
вы

х 
ре

су
рс

ов
 у

ни
ве

рс
ит

ет
а 

и 
в 

це
ля

х 
об

ес
пе

че
ни

я 
со

от
ве

тс
тв

ия
 с

ов
ер

ш
ае

-
м

ы
х 

ф
ак

то
в 

хо
зя

йс
тв

ен
-

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 
но

рм
ат

ив
но

-п
ра

во
вы

м
 

ак
та

м
 и

 у
сл

ов
ия

м
 

до
го

во
ро

в,
 п

ри
нц

ип
у 

эк
он

ом
ич

ес
ко

й 
це

ле
со

о-
бр

аз
но

ст
и,

 к
ор

ре
кт

но
е 

от
ра

ж
ен

ие
 и

х 
в 

уч
ет

е 
и 

от
че

тн
ос

ти

Вс
е 

ра
бо

тн
ик

и 
ун

ив
ер

си
те

та
 

в 
пр

оц
ес

се
 о

су
щ

ес
тв

ле
ни

я 
хо

зя
йс

тв
ен

ны
х 

оп
ер

ац
ий

. 
О

сн
ов

ны
е 

ф
ун

кц
ии

 о
су

щ
ес

т-
вл

яю
тс

я 
ст

ру
кт

ур
ны

м
и 

по
др

аз
де

ле
ни

ям
и 

ф
ин

ан
со

во
-

эк
он

ом
ич

ес
ко

го
 б

ло
ка

 
ун

ив
ер

си
те

та
, к

он
тр

ак
тн

ой
 

сл
уж

бо
й.

Ра
бо

тн
ик

и 
бу

хг
ал

те
ри

и 
пр

ин
им

аю
т 

к 
бу

хг
ал

те
рс

ко
м

у 
уч

ет
у 

пе
рв

ич
ны

е 
уч

ет
ны

е 
до

ку
м

ен
ты

, п
ос

ту
пи

вш
ие

 
по

 р
ез

ул
ьт

ат
ам

 в
ну

тр
ен

не
го

 
ко

нт
ро

ля
 с

ов
ер

ш
ае

м
ы

х 
ф

ак
то

в 
хо

зя
йс

тв
ен

но
й 

ж
из

ни
 

дл
я 

ре
ги

ст
ра

ци
и 

со
де

рж
ащ

их
-

ся
 в

 н
их

 д
ан

ны
х 

в 
ре

ги
ст

ра
х 

бу
хг

ал
те

рс
ко

го
 у

че
та

.

П
ре

об
ла

да
ю

щ
им

и 
м

ет
од

ам
и 

пр
и 

те
ку

щ
ем

 ф
ин

ан
со

-
во

м
 к

он
тр

ол
е 

яв
ля

ет
ся

 
са

нк
ци

он
ир

ов
ан

ие
 

оп
ер

ац
ий

.

О
ф

ор
м

ле
ни

е 
до

ку
м

ен
то

в 
в 

со
от

ве
тс

тв
ии

 с
 т

ре
бо

ва
ни

ям
и 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

, н
ор

м
ат

ив
ны

м
и 

ак
та

м
и 

ун
ив

ер
си

те
та

 
и 

ус
ло

ви
ям

и 
за

кл
ю

че
нн

ы
х 

до
го

во
ро

в;
П

ро
ве

рк
а 

пл
ан

ов
о-

 ф
ин

ан
со

вы
х 

до
ку

м
ен

то
в 

(р
ас

че
то

в 
по

тр
еб

но
ст

и 
в 

де
не

ж
ны

х 
ср

ед
ст

ва
х,

 с
м

ет
 д

ох
од

ов
 и

 р
ас

хо
до

в,
 

пр
ав

ил
ьн

ос
ти

 р
ас

че
то

в 
пл

ан
ов

ы
х 

по
ка

за
те

ле
й 

и 
др

.) 
гл

ав
ны

м
 

бу
хг

ал
те

ро
м

, э
ко

но
м

ис
то

м
, и

х 
ви

зи
ро

ва
ни

е,
 с

ог
ла

со
ва

ни
е/

са
нк

ци
он

ир
ов

ан
ие

 и
 у

ре
гу

ли
ро

ва
ни

е 
ра

зн
ог

ла
си

й;
 

С
об

лю
де

ни
е 

гр
аф

ик
а 

до
ку

м
ен

то
об

ор
от

а;
пр

ов
ер

ка
 с

оо
тв

ет
ст

ви
я 

со
ве

рш
ае

м
ы

х 
хо

зя
йс

тв
ен

ны
х 

оп
ер

а-
ци

й 
ут

ве
рж

де
нн

ы
м

 п
ла

но
вы

м
 н

аз
на

че
ни

ям
;

А
вт

ор
из

ац
ия

 о
пе

ра
ци

й,
 п

од
тв

ер
ж

да
ю

щ
ая

 п
ра

во
м

оч
но

ст
ь 

их
 

со
ве

рш
ен

ия
 (в

 т
ом

 ч
ис

ле
 н

ал
ич

ие
 и

 с
об

лю
де

ни
е 

но
рм

ат
ив

-
ны

х 
ак

то
в 

ун
ив

ер
си

те
та

 п
о 

ра
зг

ра
ни

че
ни

ю
 п

ол
но

м
оч

ий
; 

на
ли

чи
е 

до
ве

ре
нн

ос
те

й 
на

 о
су

щ
ес

тв
ле

ни
е 

оп
ер

ац
ий

 и
 т.

д.
);

П
ро

ве
рк

а 
ра

сх
од

ны
х 

де
не

ж
ны

х 
до

ку
м

ен
то

в 
до

 и
х 

оп
ла

ты
 

(р
ас

че
тн

о-
пл

ат
еж

ны
х 

ве
до

м
ос

те
й,

 п
ла

те
ж

ны
х 

по
ру

че
ни

й,
 

сч
ет

ов
 и

 т.
п.

). 
Ф

ак
то

м
 к

он
тр

ол
я 

яв
ля

ет
ся

 р
аз

ре
ш

ен
ие

 д
ок

ум
ен

то
в 

к 
оп

ла
те

; 
И

нв
ен

та
ри

за
ци

я;
П

ро
ве

рк
а 

об
ос

но
ва

нн
ос

ти
 с

ов
ер

ш
ае

м
ы

х 
оп

ер
ац

ий
.

С
ан

кц
ио

ни
ро

ва
ни

е 
за

ку
по

к 
и 

вы
бо

р 
пр

оц
ед

ур
 з

ак
уп

ок
.



ВНУТРЕННИЙ КОНТРОЛЬ. ВНУТРЕННИЙ АУДИТ

46

№

В
ид

 
вн

ут
ре

нн
е-

го
 ф

ин
ан

-
со

во
го

 
ко

нт
ро

ля

Ц
ел

и 
С

уб
ъе

кт
ы

 
М

ет
од

ы
П

ро
це

ду
ры

 (к
он

тр
ол

ьн
ы

е 
де

йс
тв

ия
)

3
П

ос
ле

ду
ю

-
щ

ий
 

ко
нт

ро
ль

Ус
та

но
вл

ен
ие

 з
ак

он
но

-
ст

и 
хо

зя
йс

тв
ен

ны
х 

оп
ер

ац
ий

 и
 д

ей
ст

ви
й 

до
лж

но
ст

ны
х 

ли
ц 

ун
ив

ер
си

те
та

 п
ос

ле
 

со
ве

рш
ен

ия
 ф

ак
та

 
хо

зя
йс

тв
ен

но
й 

ж
из

ни
, 

пр
ед

ус
м

ат
ри

ва
ю

щ
ие

 
вс

ес
то

ро
нн

ий
 а

на
ли

з 
ф

ин
ан

со
во

-х
оз

яй
ст

ве
н-

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 
об

ъе
кт

а 
пр

ов
ер

ки
 

в 
це

ля
х 

вы
яв

ле
ни

я 
ф

ак
то

в 
по

ло
ж

ит
ел

ьн
ой

 
пр

ак
ти

ки
, н

ар
уш

ен
ий

, 
не

до
ст

ат
ко

в,
 р

ис
ко

в 
и 

ра
зр

аб
от

ки
 п

ре
дл

ож
е-

ни
й 

по
 п

ов
ы

ш
ен

ию
 

эф
ф

ек
ти

вн
ос

ти
 д

ея
те

ль
-

но
ст

и 
об

ъе
кт

а 
ко

нт
ро

ля

П
ос

ле
ду

ю
щ

ий
 к

он
тр

ол
ь 

по
 у

ро
вн

ю
 п

од
чи

не
нн

ос
ти

 
ос

ущ
ес

тв
ля

ет
ся

 р
ук

ов
од

ит
е-

ля
м

и 
по

др
аз

де
ле

ни
й 

ун
ив

ер
-

си
те

та
 н

а 
си

ст
ем

ат
ич

ес
ко

й 
ос

но
ве

. 
Еж

ек
ва

рт
ал

ьн
о 

ру
ко

во
ди

те
ли

 
по

др
аз

де
ле

ни
й 

ф
ор

м
ир

ую
т 

от
че

т 
о 

ко
нт

ро
ль

ны
х 

м
ер

о-
пр

ия
ти

ях
, с

од
ер

ж
ащ

ий
 

ре
зу

ль
та

ты
 о

су
щ

ес
тв

ле
нн

ы
х 

ко
нт

ро
ль

ны
х 

пр
оц

ед
ур

. 
Д

ан
ны

е 
от

че
ты

 п
ер

ед
аю

тс
я 

С
лу

ж
бе

 в
ну

тр
ен

не
го

 к
он

тр
о-

ля
 и

 а
уд

ит
а 

дл
я 

об
об

щ
ен

ия
 

вы
яв

ле
нн

ы
х 

пр
об

ле
м

 и
 в

ы
ра

-
бо

тк
и 

ре
ко

м
ен

да
ци

й 
по

 п
ре

-
до

тв
ра

щ
ен

ию
 н

ар
уш

ен
ий

. 
П

ро
ве

рк
а 

ф
ин

ан
со

во
-х

оз
яй

-
ст

ве
нн

ой
 д

ея
те

ль
но

ст
и 

по
др

аз
де

ле
ни

й 
на

 о
сн

ов
е 

ф
ун

кц
ио

на
ль

но
й 

не
за

ви
си

м
о-

ст
и 

ос
ущ

ес
тв

ля
ет

ся
 С

лу
ж

бо
й 

вн
ут

ре
нн

ег
о 

ко
нт

ро
ля

 
и 

ау
ди

та

П
ре

об
ла

да
ю

щ
им

и 
м

ет
од

ам
и 

пр
и 

по
сл

ед
ую

щ
ем

 
ф

ин
ан

со
во

м
 

ко
нт

ро
ле

 я
вл

яю
тс

я:
пр

ов
ер

ка
, р

ев
из

ия
, 

об
сл

ед
ов

ан
ие

, 
ан

ал
ит

ич
ес

ки
е 

пр
оц

ед
ур

ы
, 

ин
ве

нт
ар

из
ац

ия
, 

ви
зу

ал
ьн

ы
е 

на
бл

ю
де

ни
я,

 
по

дт
ве

рж
де

ни
е,

 
до

ку
м

ен
та

ль
ны

е 
пр

ов
ер

ки
 (к

ак
 

пл
ан

ов
ы

е,
 т

ак
 

и 
не

 п
ла

но
вы

е)
, 

эк
сп

ер
тн

ая
 о

це
нк

а 
и 

т.д
. 

ан
ал

из
, с

ин
те

з,
 

гр
уп

пи
ро

вк
а 

и 
кл

ас
си

ф
ик

ац
ия

П
ро

ве
рк

а 
бу

хг
ал

те
рс

ко
й,

 ф
ин

ан
со

во
й,

 с
та

ти
ст

ич
ес

ко
й,

 
на

ло
го

во
й 

и 
др

уг
ой

 о
тч

ет
но

ст
и 

ун
ив

ер
си

те
та

;
С

ве
рк

а 
да

нн
ы

х,
 т.

е.
 с

ра
вн

ен
ие

 д
ан

ны
х 

из
 р

аз
ны

х 
ис

то
чн

ик
ов

 
ин

ф
ор

м
ац

ии
;

П
ро

ве
рк

а 
ко

рр
ек

тн
ос

ти
 о

тр
аж

ен
ия

 ф
ак

то
в 

хо
зя

йс
тв

ен
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 в

 у
че

те
 и

 о
тч

ет
но

ст
и;

А
ри

ф
м

ет
ич

ес
ка

я 
пр

ов
ер

ка
 р

ас
че

тн
ы

х 
и 

но
рм

ир
уе

м
ы

х 
по

ка
за

те
ле

й;
 

П
ро

ве
рк

а 
на

ли
чи

я,
 с

ос
то

ян
ия

 и
м

ущ
ес

тв
а 

ун
ив

ер
си

те
та

, 
эф

ф
ек

ти
вн

ос
ти

 е
го

 и
сп

ол
ьз

ов
ан

ия
;

А
на

ли
з 

ис
по

лн
ен

ия
 п

ла
но

вы
х 

до
ку

м
ен

то
в;

П
ро

ве
рк

а 
на

ли
чи

я,
 с

ос
то

ян
ия

 и
 э

ф
ф

ек
ти

вн
ос

ти
 и

сп
ол

ьз
ов

а-
ни

я 
им

ущ
ес

тв
а 

ун
ив

ер
си

те
та

 (д
ен

еж
ны

х 
ср

ед
ст

в,
 м

ат
ер

иа
ль

-
ны

х 
це

нн
ос

те
й)

, в
 т

ом
 ч

ис
ле

 о
см

от
р,

 з
ам

ер
ы

, э
кс

пе
рт

из
ы

, 
ин

ве
нт

ар
из

ац
ии

, п
ер

ес
че

т;
П

ро
ве

рк
а 

со
бл

ю
де

ни
я 

ка
сс

ов
ой

 д
ис

ци
пл

ин
ы

; 
Ко

нт
ро

ль
 з

а 
вз

ы
ск

ан
ие

м
 д

еб
ит

ор
ск

ой
 и

 п
ог

аш
ен

ие
м

 к
ре

ди
-

то
рс

ко
й 

за
до

лж
ен

но
ст

и;
 

С
бо

р 
и 

ан
ал

из
 и

нф
ор

м
ац

ии
 о

 р
ез

ул
ьт

ат
ах

 в
ы

по
лн

ен
ия

 
вн

ут
ре

нн
их

 р
ег

ла
м

ен
то

в 
и 

пр
оц

ед
ур

;
С

ве
рк

а 
ан

ал
ит

ич
ес

ко
го

 у
че

та
 с

 с
ин

те
ти

че
ск

им
 у

че
то

м
 

(о
бо

ро
тн

ая
 в

ед
ом

ос
ть

)
Ко

нт
ро

ль
 з

а 
вы

по
лн

ен
ие

м
 р

ек
ом

ен
да

ци
й 

по
 р

ез
ул

ьт
ат

ам
 

пр
ед

ш
ес

тв
ую

щ
их

 к
он

тр
ол

ьн
ы

х 
м

ер
оп

ри
ят

ий
;

Ко
м

пл
ек

сн
ы

е 
до

ку
м

ен
та

ль
ны

е 
пр

ов
ер

ки
 ф

ин
ан

со
во

-х
оз

яй
-

ст
ве

нн
ой

 д
ея

те
ль

но
ст

и 
и 

т.д
.

О
ко

нч
ан

ие
 т

аб
л.

 2



ВНУТРЕННИЙ КОНТРОЛЬ. ВНУТРЕННИЙ АУДИТ

№ 10 (октябрь), 2020. 62 : 38–47 47

тийные обязательства, то предъявлять пре-
тензии подрядчику и т.д.

Пример 2. Процедуры (контрольные дей-
ствия) на этапе текущего контроля при про-
ведении платежей. 

Принимая документ к оплате, работник фи-
нансовой службы должен проверить наличие 
оформленного в соответствии с законодатель-
ством первичного документа, соответствие 
платежа графику оплат, определенному усло-
виями договора, соответствие платежа утверж-
денным плановым назначениям и т.д. 

Заключение 

Таким образом, внутренний финансовый 
контроль в университетах является неотъемле-
мой частью процесса финансового менеджмен-
та и необходимым фактором для принятия эф-
фективных управленческих решений, результа-
том которого является своевременная иденти-
фикация, оценка и минимизация рисков, 
профилактика правонарушений, устранение 
дублирования функций, повышение эффектив-
ности финансово-хозяйственной деятельности, 
снижение вероятности утраты активов, дости-
жение стратегических показателей, установлен-
ных учредителем и иными органами управления.
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