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Введение

Трансформация органов финансового кон-
троля необходима в современных условиях, так 
как позволяет преодолеть трудности реализации 
контрольных мероприятий в условиях пандемии 
и суметь переориентироваться на их реализацию 
в режиме удаленной работы, не снижая их эф-
фективность и качество. С помощью цифрови-
зации возможно добиться минимизации очных 
взаимодействий проверяющего и проверяемого 
в рамках государственного финансового кон-
троля. В условиях изменяющейся экономической 
ситуации это позволит значительно упростить 
контрольные операции, а, следовательно, повы-
сить их эффективность и увеличить оператив-
ность реагирования. В условиях стремительно 
протекающих процессов цифровизации во -
прос трансформации государственного финан-
сового контроля приобретает особую актуаль-
ность [1, с. 54]. 

Развитие высших органов государственного 
финансового контроля в условиях подготовки 
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В условиях перехода к цифровой экономи-
ке внедрение информационных и телекомму-
никационных технологий стало основной 
тенденцией и требованием среды [2, с. 117]. 
В то же время проникновение инновационных 
технологий в сферу финансов обосновано 
рядом экономических факторов. Интеграция 
и глобализация на мировом уровне привели 
к формированию двунаправленных процессов: 
с одной стороны, они ускорили и расширили 
границы торгово-денежных отношений, что 
потребовало эффективных инструментов ре-
ализации; с другой стороны, повысили чув-
ствительность страны к внешним явлениям, 
что привело к необходимости обеспечения 
национальной безопасности и повышения 
конкурентоспособности страны. Принятие 
управленческих решений в условиях неопре-
деленности и большого количества данных, 
в том числе нечетких, стало возможным при 
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основные черты цифровой экономики, кото-
рые наиболее активно влияют на трансфор-
мацию действующей системы государствен-
ного аудита:

 ■ одной из основных причин радикальной  
реструктуризации финансовой отрасли ста-
новится блокчейн; 

 ■ одним из основных способов прогнози-
рования становятся технологии аналитики 
данных; 

 ■ основной моделью инфраструктуры ста-
новится публичное облако; 

 ■ характер ключевой угрозы для финансо-
вых институтов приобретают проблемы ки-
бербезопасности; 

 ■ статус центра технологических инноваций  
приобретает Азия; 

 ■ усиливается внимание к финансовым 
технологиям со стороны регулирующих орга-
нов.

Темпы цифровизации экономики и при-
менения новых финансовых технологий на-
растают с каждым годом все больше и больше, 
при этом нет признаков их падения. С одной 
стороны, в настоящее время имеют место ма-
кроэкономические проблемы, связанные с пан-
демией, которые оказывают существенное 
влияние на все сферы деятельности государ-
ства, включая и органы государственного фи-
нансового контроля, с другой стороны, серьез-
ное давление на госсектор оказывают новые 
технологии, ставя перед ними задачи, которые 
требуют своего оперативного решения. 

Выделим ряд приоритетных задач, которые 
необходимо решить всем органам финансово-
го контроля для повышения качества контроль-
ной деятельности в условиях цифровизации: 

 ■ обновление операционной модели, что 
позволит стандартизировать и интегрировать 
процессы, существующие в финансовых ор-
ганах ИТ-структур (именно от типа операци-
онной модели зависит решение относительно 
ИТ-инфраструктуры и развитие цифровых 
технологий);

 ■ сокращение финансовых издержек за счет 
упрощения программного обеспечения, при-
менение и распространение концепции 
Soft ware as a Service (SaaS) («Программное обе-
спечение как услуга»), при реализации которой 
разработчик создает веб-приложение и само-
стоятельно управляет им, предоставляя за-

использовании компьютерных систем и спе-
циализированного программного обеспечения.

На уровне государства трансформация 
модели и механизмов взаимодействия эконо-
мических субъектов предопределила ряд при-
оритетных задач:

 ■ реинжиниринг процессов управления 
государственными финансами путем внедре-
ния передовых финансовых технологий;

 ■ совершенствование системы государ-
ственного финансового контроля; 

 ■ формирование инструментов регулиро-
вания финансовых технологий.

Реинжиниринг процессов управления 
государственными финансами

Модернизация процессов управления обще-
ственными финансами путем внедрения пере-
довых инфокоммуникационных технологий 
позволяет достичь положительных эффектов: 
повысить прозрачность, открытость, наблюда-
емость системы, учесть множество факторов 
прямого и косвенного влияния, выявить не-
гативные тенденции, построить и оценить про-
гнозы и качество управления, а также разра-
ботать эффективные действия при вероятном 
появлении тех или иных событий. Для решения 
глобальных национальных задач это имеет не-
посредственное и первоочередное значение.

Одним из наиболее перспективных направ-
лений в данной сфере является внедрение 
финансовых технологий для облегчения 
работы надзорных органов. Достижения в об-
ласти финансовых технологий привели к воз-
можности быстрого доступа к огромным объ-
емам данных. Говоря о необходимости при-
менения финансовых технологий в органах 
государственного финансового контроля, сле-
дует выделить несколько перспективных на-
правлений, где они смогут принести ощутимую 
пользу. Первой такой областью можно считать 
обеспечение безопасности. В перспективе 
можно говорить о сокращении преступности, 
повышении уровня национальной безопас-
ности, а также реализации мер по совершен-
ствованию экономической безопасности, т.е. 
о сокращении числа мошеннических операций 
и повышении уровня кибербезопасности.

Данные технологии оказывают самое раз-
нообразное воздействие на сектор финансовых 
услуг, в статье мы попытаемся выделить те 
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казчикам доступ к программному обеспечению 
через Интернет. Основное преимущество 
модели SaaS для потребителя состоит в от-
сутствии затрат, связанных с установкой, об-
новлением и поддержкой работоспособности 
оборудования и программного обеспечения; 

 ■ систематическое наращивание техноло-
гических возможностей для получения и ана-
лиза постоянно растущих данных;

 ■ защита целостности сетей, программ 
и данных от цифровых атак в целях обеспе-
чения кибербезопасности, недопущения полу-
чения несанкционированного доступа к кон-
фиденциальной информации, ее копирования, 
изменения или уничтожения;

 ■ привлечение квалифицированных специ-
алистов для обеспечения устойчивого функ-
ционирования созданной системы кибербе-
зопасности. 

Для обеспечения перехода государственных 
органов к цифровой экономике, в условиях 
реализации национальной программы «Циф-
ровая экономика Российской Федерации», 
проводимой в соответствии со Стратегией 
развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации на 2017–2030 гг., утверж-
денной Указом Президента Российской Феде-
рации от 9 мая 2017 г. №203 «О Стратегии 
развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации на 2017–2030 гг.», а также 
активного внедрения новых финансовых тех-
нологий, в мировой практике применяется 
так называемая платформа «DeNovo», которая 
в последние годы начинает использоваться 
и в России. Ее целью является оказание веду-
щим в мире финансовым институтам помощи 
в получении консультаций  по инновационным 
технологиям и прорывным идеям, также она 
способна защитить от киберугроз.

Стоит отметить, в условиях расширения 
влияния искусственного интеллекта на эко-
номику многих стран открываются широкие 
возможности для государственного аудита, 
причем это влияние может быть больше, если 
правительства продолжат расширять границы 
инноваций и внедрения искусственного ин-
теллекта в разных сферах и секторах эконо-
мики. Технологии искусственного интеллекта 
с каждым годом все сильнее пронизывают 
жизнь отдельного человека и общества 
в целом, вопрос внедрения технологий ис-

кусственного интеллекта в государственном 
управлении становится высоко актуальным, 
так как с их помощью уже сейчас можно 
решить многие типовые задачи государствен-
ных служащих или существенно упростить 
выполнение рутинных операций, тогда как 
игнорирование возможностей искусственно-
го интеллекта повышает риски отставания 
практики государственного управления от тре-
бований цифровой эпохи. В перспективе тех-
нологии искусственного интеллекта будут 
способны обеспечить эффективное решение 
всего спектра задач в государственном управ-
лении, в первую очередь, в процессе выработ-
ки и принятия управленческих решений. В гло-
бальном масштабе искусственный интеллект 
может добавить 15,7 трлн долл. США в миро-
вую экономику к 2030 г. Потенциальный эко-
номический эффект от цифровизации эконо-
мики России увеличит ВВП страны к 2025 г. 
на 4,1–8,9 трлн руб. (в ценах 2015 г.), что со-
ставит от 19 до 34% общего ожидаемого роста 
ВВП [3, с. 104].

Совершенствование системы 
государственного финансового контроля

Отмеченные тенденции применения ис-
кусственного интеллекта становятся серьез-
ным вызовом для высших органов государ-
ственного финансового контроля, ведь по-
следний должен развиваться безусловно 
на опережение. В этой связи возникает не-
обходимость подготовки аудиторов будущего, 
способных противостоять новым вызовам 
с целью обеспечения эффективного государ-
ственного контроля. Об этом говорилось 
на XXIII Конгрессе Международной органи-
зации высших органов аудита (ИНТОСАИ), 
прошедшем в сентябре 2019 г. в Москве, 
по итогам которого была принята Московская 
декларация, где закреплены 10 принципов, 
одним из которых и является подготовка ау-
диторов будущего. Именно поэтому возник-
шая идея создания Университета ИНТОСАИ 
(сокр. U-INTOSAI) в значительной мере от-
вечает этому запросу. U-INTOSAI представ-
ляет собой открытую образовательную он-
лайн-платформу для всех членов ИНТОСАИ, 
которая станет уникальным пространством 
для обмена опытом и передовыми знаниями. 
В текущих условиях отрасли экономики вы-
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нуждены развиваться в виртуальном про-
странстве, поэтому реализация идеи откры-
того цифрового университета ИНТОСАИ 
является особенно актуальной и своевремен-
ной. Университет предложит всему глобаль-
ному аудиторскому сообществу не только 
классические образовательные форматы (он-
лайн-курсы, вебинары), но и будет использо-
вать лучшие образовательные проекты и прак-
тические руководства ИНТОСАИ, объединит 
существующие образовательные инициативы 
для формирования аудиторов будущего.

Счетная палата Российской Федерации в на-
стоящее время является Председателем ИН-
ТОСАИ и активно делится собственным 
опытом трансформации к цифровизации. 
Председатель Счетной палаты РФ, выступая 
15 января 2021 г., на Гайдаровском форуме 
2021, акцентировал внимание присутствующих 
на том, что высший орган государственного 
финансового контроля в настоящее время ра-
ботает над повышением уровня прозрачности 
и открытости контрольных программ, раз-
рабатывает новые проекты по автоматизации 
работы инспекторов и сотрудников.

Формирование инструментов 
регулирования финансовых технологий

В настоящее время существует регулятивная 
площадка Банка России, которая представляет 
собой механизм по апробации финансовых 
технологий. Список приоритетных финансовых 
технологий, составленный Банком России для 
регулирования, включает технологии Big Data, 
мобильные технологии, искусственный интел-
лект, биометрические технологии, технологии 
распределенных реестров, открытые интер-
фейсы, краудфандинг, криптотехнологии, пер-
вичное размещение токенов (Initial coin 
off ering – ICO), робо-эдвайзинг и другое. 

Создание механизма регулятивной площад-
ки Банка России направлено на достижение 
следующих целей: содействие развитию фи-
нансовых технологий с учетом обеспечения 
стабильности финансовой системы и защиты 
прав потребителей;  сокращение времени 
внедрения финансовых технологий;  опреде-
ление подходов к правовому регулированию 
в сфере использования финансовых техноло-
гий;  повышение доступности финансовых 
технологий для потребителей, расширение их 

ассортимента; развитие конкуренции на фи-
нансовом рынке; повышение уровня безопас-
ности финансовых технологий.

Для достижения указанных целей регуля-
тивная площадка Банка России обеспечивает 
реализацию следующих задач:

 ■ определение допустимости внедрения 
финансовых технологий;

 ■ анализ рисков использования финансо-
вых технологий;

 ■ формирование моделей угроз при исполь-
зовании финансовых технологий;

 ■ разработка планов мероприятий и до-
рожных карт по правовому и технологическо-
му обеспечению внедрения финансовых тех-
нологий.

Стоит отметить, что информационные тех-
нологии как результат достижений передовой 
науки открыли новые реальные возможности 
в улучшении качественных характеристик 
финансового контроля в системе государствен-
ного и муниципального управления. С раз-
витием информационных технологий, сетевых 
сервисов и цифровых ресурсов открылась 
реальная перспектива вывести контрольную 
деятельность в системе государственного 
управления на качественно новый уровень.

Финансовые технологии так или иначе уже 
нашли или находят сегодня свое применение 
в области государственного финансового кон-
троля. Тем не менее, существует определенный 
потенциал для более широкого применения 
финансовых технологий, при реализации ко-
торого контрольные органы получат неоспо-
римую пользу для осуществления своей дея-
тельности. Счетной палатой РФ в конце 2020 г. 
был запущен проект DataContest, направленный 
на создание сообщества профессионалов, ра-
ботающих в области аналитики данных, и фор-
мирование новых подходов и решений в сфере 
внешнего государственного аудита. Аналитика 
больших данных позволит Счетной палате 
не только существенно сократить время про-
верок и увеличить охват объектов, но и фор-
мулировать по итогам аудита более качествен-
ные и обоснованные выводы.

По результатам проекта DataContest были 
получены следующие ключевые результаты 
в области государственного аудита.

Создание визуального финансового про-
филя национальных или федеральных про-
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ектов для портала-агрегатора «Госрасходы» 
[4]. Участники проекта разработали для го-
сударственных ревизоров интерфейс, который 
позволяет визуализировать информацию 
о расходах на ремонт дорог, как федерального 
значения, так и региональных, а также систе-
матизировать данные по году и «проблемно-
сти». В частности, продукт дает возможность 
автоматически выявлять те или иные про-
блемы на основе имеющихся данных, что су-
щественно сократит трудозатраты государ-
ственных аудиторов. 

Формирование в электронном виде выход-
ной формы с аналитической информацией 
о доведении межбюджетных трансфертов 
до конечного получателя и их использовании. 
В оперативном режиме и на регулярной основе 
будут поступать автоматически обновляемые 
показатели по доведению и использованию 
межбюджетных трансфертов в разрезе уров-
ней (федеральный, региональный, муници-
пальный), что значительно повысит прозрач-
ность бюджетной системы страны.

Формирование универсального алгоритма 
анализа, оценки степени достижения планиру-
емых показателей и разработка модели дистан-
ционного стратегического аудита, проводимого 
без фактического присутствия проверяющего 
на объекте контроля и мониторинга националь-
ных проектов. В проекте DataContest данные 
новации были рассмотрены на примере реали-
зации Комплексного плана модернизации и рас-
ширения магистральной инфраструктуры 
в сфере транспортного комплекса, на который 
и был направлен рассматриваемый Комплексный 
план. Стратегический аудит и мониторинг как 
инструменты государственного финансового 
контроля детально были рассмотрены нами 

в более ранних публикациях [1, с.56]. Стоит от-
метить, что стратегический аудит является 
новым инструментом государственного финан-
сового контроля и представляет собой комплекс 
оценочных мероприятий, включающих контроль 
эффективности планирования и исполнения 
документов стратегического планирования и по-
зволяющих получить объективную информацию 
для принятия управленческих решений субъ-
ектами публичной власти в отношении государ-
ственных финансовых ресурсов. 

Создание интерактивной карты, которая 
позволяет в режиме реального времени найти 
на местности любой объект и оценить его со-
стояние. 

В проекте DataContest создание интерак-
тивной карты было рассмотрено также на при-
мере Комплексного плана модернизации и рас-
ширения магистральной инфраструктуры. 
Созданная в проекте DataContest и применя-
емая в настоящее время в Счетной палате РФ 
интерактивная карта предназначена для ви-
зуализации контроля бюджетных расходов 
на ремонт, поддержание участков автомобиль-
ных дорог федерального, регионального 
и местного значения в нормативном состоянии 
дистанционно, то есть не выезжая на место 
нахождения этих дорог.

Таким образом, распространение положи-
тельного зарубежного опыта применения фи-
нансовых технологий между органами внешне-
го государственного финансового контроля [5, 
с. 216], осуществляемое на площадке ИНТОСАИ, 
а также реализация выдвинутых инициатив, 
таких как дистанционный стратегический аудит 
и мониторинг, предоставляют контрольным ор-
ганам шанс значительно повысить результатив-
ность и эффективность контрольной работы. 
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