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Миссия таможенных органов Российской 
Федерации заключается в содействии 

развитию международной торговли, росту то-
варооборота, обеспечению национальной безо-
пасности Российской Федерации.

Федеральная таможенная служба (ФТС) 
России, являясь федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функ-
ции по контролю и надзору в области тамо-
женного дела, обладает исключительными 
полномочиями, которые позволяют осуществ-
лять документальный и фактический контроль 
товаров и транспортных средств, ввозимых 
в Российскую Федерацию, вывозимых из Рос-
сийской Федерации, осуществлять контроль 
внешнеэкономической деятельности.

Стратегией развития таможенной службы 
Российской Федерации до 2030 г., утвер-
жденной Распоряжение Правительства 
РФ от 23.05.2020 № 1388-р, определена стратеги-
ческая цель Федеральной таможенной службой 
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России — формирование к 2030 г. качественно 
новой, насыщенной «искусственным интеллек-
том», быстро перенастраиваемой, информаци-
онно связанной с внутренними и внешними 
партнерами, «умной» таможенной службы, не-
заметной для бизнеса и результативной для го-
сударства [1].

С этой целью ФТС России проводятся меро-
приятия по формированию системы таможен-
ных органов нового «цифрового» формата, осу-
ществляется концентрация декларирования 
товаров в центрах электронного декларирования.

Технологической основой работы центров 
электронного декларирования являлся уда-
ленный выпуск товаров, предусматривающий 
электронное взаимодействие таможенного 
органа декларирования и таможенного органа 
фактического таможенного контроля — места 
нахождения товаров с использованием про-
граммных средств Единой автоматизирован-
ной системы таможенных органов.
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а) осуществляет анализ сведений, заявлен-
ных в ЭДТ, в целях проверки соблюдения ус-
ловий для ее регистрации;

б) формирует формализованное сообщение 
в виде запроса информации в электронной 
форме о нахождении товаров на складе вре-
менного хранения во внешний таможенный 
орган, в регионе деятельности которого рас-
положен склад.

Третья процедура. При получении запроса 
должностное лицо ЦЭД в обязательном поряд-
ке подтверждает его получение, затем в течение 
30 минут проводится проверка факта размеще-
ния товаров на складе временного хранения 
и в течение 10 минут после завершения такой 
проверки направляется сообщение в ЦЭД.

При отсутствии товаров на складе времен-
ного хранения должностное лицо внутренне-
го таможенного органа формирует авторизо-
ванное сообщение в адрес декларанта об отказе 
в регистрации декларации на товары с про-
ставлением отметки «Указанные товары от-
сутствуют».

Четвертая процедура. При подтверждении 
факта наличия товаров на складе временного 
хранения или зоне таможенного контроля 
в автоматическом режиме проводится фор-
матно-логический контроль электронной де-
кларации на товары. После успешного завер-
шения контроля декларации присваивается 
регистрационный номер.

В соответствии со ст. 111 ТК ЕАЭС [2] опе-
рации по регистрации таможенной декларации 
или отказе в ее регистрации совершаются та-
моженным органом не позднее одного часа 
рабочего времени. Согласно ст. 119 ТК ЕАЭС 
операции по выпуску должны быть заверше-
ны таможенным органом в течение 4 часов 
с момента регистрации декларации на товары, 
а если декларация зарегистрирована менее 
чем за 4 часа до окончания времени работы 
таможенного органа — в течение 4 часов с мо-
мента начала времени работы этого таможен-
ного органа. Однако, если таможенным орга-
ном запрошены документы, подтверждающие 
сведения, заявленные в таможенной декларации 
или принято решение о проведении таможен-
ного контроля или декларант обратился в та-
моженный орган с мотивированным обраще-
нием об изменении сведений в ЭДТ или декла-
рантом не выполнено требование таможенно-

С возникновением и развитием центров 
электронного декларирования перестала су-
ществовать территориальная привязка товара 
и декларанта к таможенному посту, рядом 
с которым он находился, т.е. декларант и та-
моженный инспектор могут находиться 
на любом расстоянии друг от друга, а товары 
при этом могут размещаться на любых при-
граничных терминалах или могут быть пере-
мещены с применением таможенной проце-
дуры таможенного транзита на любой внут-
ренний таможенный пост.

Электронная таможня и таможня факти-
ческого контроля осуществляют свою деятель-
ность непосредственно и через подчиненные 
таможенные посты, в том числе таможенные 
посты, реализующие функции по электрон-
ному таможенному декларированию (центры 
электронного декларирования — ЦЭД).

Организация работы таможенных органов, 
технологические особенности их работы в со-
временных условиях, их взаимодействия 
между собой позволяют говорить о «бизнес-
процессе» взаимодействия электронных та-
можен, ЦЭД, таможен и таможенных постов 
фактического контроля при совершении та-
моженных операций на всех этапах переме-
щения товаров, начиная с совершения опера-
ций, необходимых для ввоза (вывоза) товаров, 
до проведения контроля после выпуска това-
ров. Суть данного «бизнес-процесса» раскры-
вают его семь основных процедур, которые 
мы кратко и рассмотрим ниже.

Первая процедура. Товарная партия пере-
секает таможенную границу и размещается 
на складе временного хранения или прилега-
ющей к нему зоне таможенного контроля.

Диспетчер склада формирует соответству-
ющую отчетную складскую документацию 
и предоставляет пакет документов на таможен-
ный пост фактического контроля. Декларант 
подает электронную декларацию на товары 
(далее — ЭДТ) в информационную систему 
таможенных органов, а система осуществляет 
автоматическую диспетчеризацию в соответ-
ствии с полномочиями таможенных органов, 
т.е. направляет ЭДТ в соответствующий ЦЭД.

Вторая процедура. Уполномоченное долж-
ностное лицо ЦЭД получает декларацию 
на товары в электронной форме и выполняет 
следующие действия:
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го органа о таком изменении, выпуск товаров 
должен быть завершен не позднее 1 рабочего 
дня с момента регистрации ЭДТ.

Пятая процедура. После присвоения ЭДТ 
регистрационного номера уполномоченным 
должностным лицом ЦЭД направляется 
во внешний таможенный орган сообщение, 
содержащее сведения из ЭДТ, а также опись 
документов, прилагаемых к декларации.

Шестая процедура. Должностным лицом 
внешнего таможенного органа подтверждает-
ся получение указанного сообщения и прово-
дится проверка документов и сведений путем 
сопоставления информации в ЭДТ с инфор-
мацией, содержащейся в транспортных, ком-
мерческих и иных документах. Сверяются 
следующие данные:

 ■ регистрационные номера транспортных 
средств;

 ■ наименование получателя;
 ■ наименование страны отправления;
 ■ страна происхождения;
 ■ условия поставки;
 ■ код валюты;
 ■ общая стоимость;
 ■ наименование товара;
 ■ количество грузовых мест;
 ■ код товара в соответствии с товарной 

номенклатурой внешнеэкономической дея-
тельности;

 ■ вес брутто и нетто;
 ■ стоимость товара;
 ■ реквизиты документов.

Проверяется также наличие или отсутствие 
разрешительного штампа федерального органа 
исполнительной власти, осуществляющего 
контрольные функции в отношении товаров 
и транспортных средств в приграничных пун-
ктах пропуска через таможенную границу 
ЕАЭС. И, наконец, должностное лицо внеш-
него таможенного органа информирует о ре-
зультатах проверки ЦЭД в виде отчета, со-
держащего номер ЭДТ, результаты сверки.

Седьмая процедура. После получения отчета 
от приграничного таможенного поста, при 
условии отсутствия рисков, инспектор ЦЭД 
осуществляет проверку электронной декла-
рации на товары. Проверка документов и све-
дений должна осуществляться внутренним 
таможенным постом в сроки, представленные 
в табл. 1.

Таблица 1

Сроки проверки ЭДТ при удаленном 
выпуске товаров

Количество 
наименований 
товаров в ЭДТ

Срок проверки

от 1 до 10 наименований 
товаров

не более 1 часа 
рабочего времени

от 11 до 50 наименований 
товаров

не более 3 часов 
рабочего времени

от 51 до 100 наименований 
товаров

не более 5 часов 
рабочего времени

от 101 и более наименова-
ний товаров

не более 12 часов 
рабочего времени

Если в процессе совершения таможенных 
операций возникает необходимость приме-
нения специальных форм таможенного кон-
троля, то должностным лицом ЦЭД направ-
ляется во внешний таможенный орган инфор-
мация о необходимости проведения факти-
ческого таможенного контроля, после чего 
направляется сообщение декларанту о месте 
и времени проведения такого таможенного 
контроля.

По итогам проведения форм таможенного 
контроля должностным лицом внешнего та-
моженного органа направляются документы, 
свидетельствующие о проведении фактиче-
ского контроля в ЦЭД (акты таможенного до-
смотра, таможенного осмотра, акт взятия проб 
и образцов и проч.). ЦЭД обеспечивает пере-
сылку декларанту товаров документов, заве-
ренных электронной подписью.

Выпущенная ЭДТ направляется по электрон-
ным каналам связи во внешний таможенный 
орган, а также декларанту. Инспектором при-
граничного таможенного поста в установлен-
ном порядке на транспортных и коммерческих 
документах проставляется номер электронной 
декларации и отметки, которые свидетельству-
ют о выпуске товаров ЦЭД, с указанием наи-
менования этого таможенного органа. Отмет-
ки заверяются подписью и личной номерной 
печатью уполномоченного должностного лица 
внешнего таможенного органа.

После перехода к электронному деклари-
рованию таможенные органы вышли на оп-
тимальный режим работы: 98% деклараций 
выпускается одним днем, из них 68% декла-
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раций выпускается в течение часа. А всего 
в центрах электронного декларирования вы-
пускается 99% деклараций [3].

Результатами реформирования таможенной 
службы стали:

 ■ повышение уровня управления таможен-
ными органами;

 ■ повышение эффективности и результа-
тивности таможенного контроля;

 ■ снижение издержек участников внешне-
экономической деятельности;

 ■ обеспечение полноты взимания тамо-
женных платежей;

 ■ создание комфортной среды для добро-
совестного бизнеса в условиях равной конку-
ренции;

 ■ оптимизация рабочей нагрузки, штатной 
численности и расходов на содержание тамо-
женных органов.

Несмотря на ряд достижений в области при-
менения современных информационных тех-
нологий при таможенном контроле, в этой сфере 
по-прежнему существует множество проблем 
и нерешенных вопросов. Приоритетными на-
правлениями работы сегодня являются совер-
шенствование взаимодействия таможенных 
органов — электронных таможен и центров 
электронного декларирования, таможен и та-
моженных постов фактического контроля, мо-
дернизация программного обеспечения.

Эти вопросы имеют особое значение для 
реализации задач государственной програм-
мы Российской Федерации «Развитие внеш-
неэкономической деятельности» и целевых 
ориентиров «Стратегии развития таможенной 
службы Российской Федерации до 2030 года»:

 ■ полномасштабной цифровизации и ав-
томатизации деятельности таможенных орга-
нов (целевой ориентир 1);

 ■ обеспечения прозрачности совершения 
таможенных операций и проведения тамо-
женного контроля, улучшения условий веде-
ния предпринимательской деятельности и ин-
вестиционного климата в Российской Феде-
рации (целевой ориентир 3).

Кроме того, важным направлением рефор-
мирования деятельности ФТС России явля-
ется противодействие коррупционным рискам 
в области таможенного дела. Проводится 
работа по внедрению централизованной дис-
петчеризации, согласно которой декларация 
автоматически подается в тот ЦЭД, в зоне де-
ятельности которого находится участник 
внешнеэкономической деятельности согласно 
своему КПП, присвоенному налоговой. Такой 
механизм не позволяет участнику внешне-
экономической деятельности самому решать, 
в какой центр электронного декларирования 
подать декларацию на ввозимые (вывозимые) 
товары.
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