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Географическая протяженность России и исто
рическое освоение территории предопределили ста-
новление моногородов, основанных при строитель-
стве крупных предприятий. Местоположение моно-
профильных поселений определялось близостью 
месторождений полезных ископаемых, климатиче
скими условиями, логистическими особенностями 
территорий. Со времен Петра I становление чугуно-
литейных заводов на Урале близ разведанных железо
рудных мест вдоль рек Чусовая, Уфа, Тагил и проч. 
предопределило не только экономический всплеск 
в металлургии, но и при истощении месторождений 

возникновение на географической карте заброшен-
ных заводов с прилегающими поселками.

Обширность территории государства требовала 
концентрации инвестиционных ресурсов в ее освое
нии. Как правило, первоначально создавалась инже
нерная и транспортная инфраструктура, затем — 
основное производство, неподалеку от  которого 
в дальнейшем расстраивалось новое поселение. Про-
рыв в промышленном развитии России был заложен 
в 1920 г. планом Государственной комиссии по элект-
рификации России (ГОЭЛРО), охватывающим по-
мимо электроэнергетики и множество энергозави-
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Аннотация
Статья посвящена актуальным проблемам развития моногородов, в кото-
рых располагаются предприятия химической промышленности. Иссле
дован опыт Тульской области и Татарстана в поддержке отрасли. Авторами 
изучены тенденции развития отечественной химии и предложены направ-
ления совершенствования государственных мер по обеспечению социально-
экономической устойчивости профильных моногородов. 

Abstract
The article is dedicated to the focal problems of the monotowns development, 
where chemical enterprises are located. The Tula and Tatarstan regional experience 
of  the chemical industry supporting is  investigated. The authors explore the 
domestic industry tendencies and suggest the directions of  the state policy 
improvement in the ensuring of the socio-economic monotowns stability.

Ключевые слова: моногород, химическая промышленность, градообразу-
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симых отраслей: горнодобывающую, металлургиче
скую и химическую.

В рамках выполнения плана ГОЭЛРО была по-
строена Сталиногорская ГРЭС на вновь созданном 
Любовском водохранилище, рядом с которой воз-
никли крупнейший в Тульской области химический 
завод и г. Сталиногорск (ныне — Новомосковск). 
По такому же принципу крупнотоннажные пред-
приятия строились в г. Невинномысске, г. Нижне-
камске, г. Дзержинске, р.п. Первомайском и многих 
других, вырастая в соответствии с планами социа-
листических пятилеток.

В условиях сокращения промышленного произ-
водства в девяностые годы прошлого века пробле-
матика моногородов не проявилась столь явственно, 
как это произошло в 2008 г. Отправным событием 
послужила остановка работы глиноземного комби-
ната в Пикалево Бокситогорского района Ленин
градской области. 

Этот единый градообразующий комплекс в 2004 г. 
был разделен частными акционерами на три смеж-
ных предприятия: ЗАО «БазэлЦемент-Пикалево» 
(производство глинозема, извести и галлия), ЗАО 
«Пикалевский цемент» (производство цемента 
в широком ассортименте) и ЗАО «Метахим» (про-
изводство триполифосфата натрия, поташа, серной 
кислоты и цементного клинкера). В настоящее время 
предприятия интегрированы в различные частные 
корпорации: «БазэлЦемент», «Евроцемент групп» 
и «СевЗапПром» соответственно.

Ценовая борьба между собственниками пред-
приятий, а также с поставщиками основного сырья 
(нефелинового концентрата) — ОАО «Апатит» — 
привела к остановке всего промышленного комп-
лекса и  осложнению социально-экономической 
обстановки. Жители Пикалево в знак протеста про-
тив политики собственников предприятий пере-
крыли федеральную трассу А-114 «Новая Ладога — 
Вологда» и лишь вмешательство государства позво-
лило восстановить поставки сырья.

Возобновление производства продукции на смеж-
ных предприятиях и  погашение задолженности 
по заработной плате снизили социальное напряже-
ние в городе. Тем не менее промышленно-произ-
водственному комплексу г. Пикалево был нанесен 
непоправимый ущерб: остановлены непрерывные 
производства, повторный запуск которых связан 
со значительными затратами [1].

Действующий перечень монопрофильных му-
ниципальных образований России, утвержденный 
Распоряжением Правительства РФ  от 29.07.2014 
№ 1398-р [2], определяет 319 моногородов, ранжи-

рованных на три категории в зависимости от устой-
чивости социально-экономической ситуации. 
При этом на четыре основных отрасли: металлур-
гию (30,3%), машиностроение (29,3%), угледобычу 
(10,3%) и химию (8,9%) приходится порядка 79% 
монопрофильных муниципалитетов.

В современный период экономической турбулен-
тности, когда введены ограничения на высокотех-
нологичный импорт и большую часть российского 
экспорта, химическая промышленность и моного-
рода с соответствующей моноотраслевой специали-
зацией представляются одними из наиболее уязви-
мых. Это иллюстрирует проведенный анализ изме-
нений в  структуре химического промышленного 
выпуска (см. табл. 1) [3]. 

Таблица 1

Производство основных видов химических веществ 
и химических продуктов в России

Наименование 2017 2018 2019 2020 2021

Олеум, кислота серная, млн т 12,4 13,0  13,4 13,4 14,5

Гидроксид натрия (сода каусти-
ческая), тыс. т

1238  1279 1291 1271 1280

Карбонат динатрия (карбонат 
натрия, сода кальцинирован-
ная), тыс. т

3376  3416 3402 3348 3429

Бензолы, тыс. т 1360  1407 1392 1364 1320

Удобрения минеральные или 
химические (в пересчете 
на 100% питательных ве-
ществ), млн т

22,6  23,0 23,7 24,9 26,3

Пластмассы в первичных фор-
мах, тыс. т

7805 8250  8701 10 195 11 985

в том числе:          

полимеры этилена в первич-
ных формах

2046 2196  2284 3199 3512

полимеры стирола в первич-
ных формах

537  552 558 586 591

полимеры винилхлорида или 
прочих галогенированных 
олефинов в первичных  
формах

963  1020 1054 1066 1096

полимеры пропилена и про-
чих олефинов в первичных 
формах

1449  1458 1698 1986 2596

Гербициды, тыс. т 62,7  62,9 73,6 97,9 106

Фунгициды, тыс. т 24,5 22,3  28,3 32,7 39,9

Материалы лакокрасочные 
и аналогичные для нанесения 
покрытий, полиграфические 
краски и мастики, тыс. т

1402 1475 1527 1904 1983

Средства моющие, тыс. т 1748  1849 1900 2046 2134

Международные санкции в  отношении мине-
ральных удобрений, преобладающих в российском 
экспорте, совершенствуются. Ограничения, распро-
страняемые на определенных отечественных произ-
водителей и страны-импортеры, дополнены мерами 
регулирования работы грузовых терминалов и конт-
роля передвижения сухогрузов, перевозящих удоб-
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рения. В результате оборот глобальных компаний — 
трейдеров возрастает, они существенно увеличивают 
прибыль при посредничестве в экспорте химической 
продукции, так как традиционно на Россию прихо-
дится около 10% мирового производства удобрений, 
в том числе около 8% азотных, около 7% фосфорсо-
держащих и около 16% калийных.

В то же время наша страна не относится к числу 
крупнейших потребителей удобрений, в  отличие 
от Китая, Индии, Канады и США, которые являются 
как крупнейшими производителями удобрений, так 
и их крупнейшими потребителями. К началу 2022 г. 
доля России в мировом экспорте удобрений состав-
ляет около 16%, в том числе около 13% по азотным, 
около 16% по  фосфорсодержащим и  почти 18% 
по хлористому калию [4].

Дальнейшей целью совершенствования санкций 
представляется не сокращение объемов российского 
экспорта, а перераспределение прибыли от компа-
ний-производителей к торговым посредникам, что 
приведет уменьшению налога на прибыль, зачисля-
емого федеральный и региональный уровни.

В Тульской области расположены шесть моного-
родов (г. Алексин, г. Белев, г. Ефремов, г. Кимовск, 
р.п. Первомайский, г. Суворов), в двух из которых 
градообразующие предприятия относятся к химиче-
ской промышленности: ОАО «Ефремовский завод 
синтетического каучука» и  ОАО «Щекиноазот» 
(см. рис. 1) [5]. Перечисленные муниципальные об-
разования характеризуются стабильной социально-
экономической ситуацией, однако изменение гео-
графии поставок выпускаемой продукции коснулось 
также и их, что сказывается на волатильности вы-

ручки производителей и пополняемости консоли-
дированного регионального бюджета.

На протяжении многих лет благодаря эффектив-
ной работе ОАО «Щекиноазот» и налаженному госу-
дарственно-частному партнерству в р.п. Первомай-
ский обеспечивается низкий уровень безработицы 
и устойчивый рост заработной платы. Активная ин-
вестиционная политика предприятия способствует 
созданию новых рабочих мест (см. табл. 2) [6, 7].

Таблица 2

Динамика основных социально-экономических 
показателей р.п. Первомайский Щекинского района 

и ОАО «Щекиноазот»

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

р.п. Первомайский Щекинского района

Уровень регистри
руемой безрабо-
тицы, % от эконо
мически активного 
населения

0,63 0,17 0,15 0,13 1,63 0,45

Численность  
населения

9354 9315 9250 9062 8829 8150

Градообразующее предприятие ОАО «Щекиноазот»

Среднемесячная 
заработная плата, 
руб.

37 207 38 552 42 156 51 453 48 543 55 698

Среднесписочная 
численность, чел.

2547 2686 2765 2857 2899 2971

В современных условиях в следствие введения 
международных санкций реализация продукции 
ОАО «Щекиноазот» на европейских рынках ограни-
чена, требуется переориентация на азиатские страны, 
предлагающих меньшую цену за основной экспор-
тируемый продукт — метанол. Увеличение протя-
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Рис. 1. Карта расположения моногородов Тульской области
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женности маршрутов поставки, загруженность же-
лезнодорожной инфраструктуры восточного направ-
ления приводят к  сокращению оборачиваемости 
средств и необходимости расширения государствен
ной поддержки предприятия. 

В настоящее время резидентам моногородов Туль-
ской области, часть из которых наделена статусом 
территории опережающего социально-экономиче-
ского развития (ТОСЭР), доступны различные льгот-
ные условия привлечения заемных средств и софи-
нансирования строительства и реконструкции объ-
ектов инфраструктуры за счет НО «Фонд развития 
моногородов» [8]: 
•• заем 5–250 млн руб. под 0% на срок до 15 лет;
•• заем 250–1000 млн руб. под 5% на срок до 15 лет;
•• займы под проекты концессионных соглашений 

25–1000 млн руб. под 5% на срок до 15 лет;
•• займы для инициаторов проектов в моногородах, 

в которых введен режим чрезвычайной ситуации 
федерального характера, до 250 млн руб. под 0%;

•• займы для лизинговых компаний, 5–1000 млн руб., 
0–5% обновление общественного транспорта, 
проекты ЖКХ, поставка медицинского оборудо-
вания;

•• софинансирование расходов бюджета региона/
муниципалитета в целях реализации мероприятий 
по строительству и (или) реконструкции объек-
тов инфраструктуры, необходимых для осуществ
ления инвестиционных проектов, а также в рам-
ках реализации концессионных соглашений.
Предприятия, расположенные в ТОСЭР, также 

пользуются налоговыми льготами, стимулирующими 
инвестиционную деятельность (см. табл. 3) [5].

Таблица 3

Налоговые льготы для резидентов  
опережающего развития в моногородах,  

создаваемых в моногородах

Наименование

Условия

для резидентов территорий  
опережающего развития (ТОР) 

в моногородах

обычного 
налогового 

режима
Налог на иму-
щество

0% — первые пять лет после получе-
ния статуса резидента.
Следующие пять лет — определяется 
субъектом РФ

2,2%

Налог на при-
быль (феде-
ральная часть)

0% — первые пять лет после получе-
ния прибыли от основной деятель-
ности

3%

Налог на при-
быль (регио-
нальная со-
ставляющая)

Не более 5% — первые пять лет 
после получения прибыли от основ-
ной деятельности.
Не менее 5% — следующие пять лет 
после получения прибыли от основ-
ной деятельности.

17%

Страховые 
взносы

7,6% для резидентов, получивших 
статус в первые три года создания 
ТОР

30,2%

Меры государственной поддержки отличаются 
разнообразием, вместе с тем санкции направлены 
на нанесение наибольшего вреда национальной про-
мышленности с учетом ее сложившейся структуры 
и экономической уязвимости территорий. Дальней-
шие недружественные внешнеэкономические огра-
ничения будут направлены на дестабилизацию об-
становки в моногородах и сокращение доходов го-
сударственного бюджета. Своевременным ответом 
должно стать расширение механизмов поддержки 
предприятий. 

Помимо создания льготных условий кредитова-
ния и налогообложения государству целесообразно 
детально учитывать отраслевые особенности разви-
тия и предлагать дополнительные меры для решения 
проблем, возникающих в развернутом внешнеэко-
номическом противостоянии.

Для химической промышленности, продукция 
которой перевозится преимущественно железнодо-
рожным транспортом, актуально развитие сортиро-
вочных станций и узких участков путей в азиатском 
направлении, строительство перевалочных терми-
налов в портах Дальнего Востока. 

Также важнейшим является восстановление оте-
чественных мощностей по производству минерало-
возов, замещая импортные комплектующие. Техно-
логии изготовления железнодорожной подвижной 
техники, применяемые по всей цепочке переделов, 
критически важны для России, вынужденной пере-
форматировать товаротранспортные потоки. 

Трансфер технологий для завершения начатых 
и реализации новых инвестиционных проектов в хи-
мической промышленности целесообразно плани-
ровать в масштабах всей отрасли, предоставляя го-
сударственные гарантии иностранным лицензиарам, 
предлагающих новые технологии. Такая поддержка 
должна распространяться не только на производи-
телей химии, но и на смежников, активно размеща-
ющихся в частных индустриальных парках. 

Химическая промышленность находится в тес-
ной кооперации с множеством отраслей, формиру-
ющих устойчивый внутренний спрос. Благодаря го-
сударственной программе межотраслевого развития 
возможно достижение синергетического эффекта 
в углублении переработки углеводородного сырья 
и локализации промышленных комплексов, охва-
тывавших технологические переделы: от первичного 
до производства товаров массового потребления. 

Примеры индустриальных парков, созданных 
на базе ведущих химических предприятий Тульской 
области: ОАО «Пластик» и ОАО «Щекиноазот», под-
тверждают потенциал дальнейшего роста смежных 
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компаний. Большинство из них не прибегало к го-
сударственным мерам поддержки, однако могло 
бы запустить новые инвестиционные проекты при 
условии доступности недорогих долгосрочных заем-
ных средств (см. табл. 4) [7, 9].

Развитие индустриального парка на  базе ОАО 
«Щекиноазот» является одним из перспективных 
направлений развития монопрофильного муници-
пального образования р.п. Первомайский. Допол-
нительные меры поддержки его резидентов позволят 
создать новые рабочие места и будут способствовать 
повышению устойчивости его социально-экономи-
ческого развития в условиях роста внешнеэкономи-
ческих рисков.

Представляется целесообразным расширение 
территорий особых экономических зон (ОЭЗ) в пре-
делах регионов, на которых они расположены. На-
пример, льготы ОЭЗ «Узловая» могут быть распро-
странены на ОАО «Пластик» и предприятия, рас
положенные в рамках его производственной зоны, 
прилегающей к  границе особой экономической 
зоны. Ранее в состав ОЭЗ «Узловая» были вклю-
чены greenfield-площадки, находящиеся рядом 
с АО «МХК «ЕвроХим». 

Наиболее успешный опыт в России в развитии 
химических индустриальных парков подтверждает 
ОЭЗ «Алабуга». На ее территории расположено более 
30 импортозамещающих производств, создано более 
9500 рабочих мест. Общий объем частных инвести-
ций ОЭЗ «Алабуга» составляет 157 млрд руб. Вы-
ручка резидентов за 2021 г. достигла 136 млрд руб. 

В этом году ПАО «Нижнекамскнефтехим» и ОЭЗ 
«Алабуга» подписали соглашение о ведении про-
мышленно-производственной деятельности на тер-
ритории вновь создаваемого индустриального 
парка «Этилен 600». Общий объем частных инве
стиций в проект составит 1,2 трлн руб., а объем го-
сударственных инвестиций в  инфраструктуру  — 
169 млрд руб. [1].

Индустриальный парк «Этилен 600» разме
стится на  территории порядка 2000 га  в Татар
стане. Ожидается, что ОЭЗ «Алабуга» обеспечит 
парк и его резидентов инфраструктурой для раз
вития действующих и  создания новых импорто
замещающих производств. Теперь производители 
товаров для медицины, строительства, ЖКХ и дру-
гих отраслей смогут использовать сырье нефтега
зохимической продукции предприятия «Сибура» 
в Нижнекамске. Номенклатура выпускаемой «Ниж-
некамскнефтехимом» продукции создаст возмож-
ности для развития производств в  смежных от
раслях. 

По этому примеру должна реализовываться ре-
гиональная государственная политика создания 
отраслевых кластеров. Они также могут образовы-
ваться на межрегиональной основе [10]. Основным 
требованием при этом является локализация наи-
большего количества технологических цепочек, 
часть из которых должна располагаться в моногоро-
дах в целях обеспечения социально-экономической 
устойчивости и сохранения профессиональных ком-
петенций. 

Таблица 4

Резиденты индустриальных парков ОАО «Пластик» и ОАО «Щекиноазот»

Производственная площадка ОАО «Пластик» Производственная площадка ОАО «Щекиноазот»

Наименование компании Основная продукция Наименование компании Основная продукция

ООО «АДВЕНТУМ  
ТЕХНОЛОДЖИС»

Синтетические ткани и материалы, 
хб-ткани

ООО «Соноко — Алкор» Картонные гильзы спиральной на-
вивки

ООО «ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ 
КОМПАНИЯ «ФАБРИКС»

Трикотажное полотно ООО «Тарный завод  
Опакофарб»

Металлическая тара из белой жести

ООО «ФАБРИКА НЕТКАННЫХ 
МАТЕРИАЛОВ АЛЬКАР»

Геосинтетические материалы ООО «Тульский завод  
газового оборудования»

Газовое оборудование

ООО «СМОЛА-УЗЛОВАЯ» Синтетические смолы в первичных 
формах, полиэфирные смолы

ООО ПКФ «ЩЕКИНСКИЙ  
ТРУБНЫЙ ЗАВОД»

Полимерные трубы

ООО «ПОЛИМЕРДОР» Геосинтетические материалы ООО «Щекинский линолеум» Бытовой и коммерческий линолеум

ООО «АНСЕЛЛ  
МАНУФАКТУРИНГ РУС»

Средства индивидуальной защиты 
(перчатки)

ООО «ЮниГрупп» Упаковочная тара из нетканого ма-
териала

ООО «НПК «ПОЛИЭСТЕР» Теплоносители, антифризы ООО «ДПК-ПЛАСТ» Изделия на основе древесно-поли-
мерной композиции

ООО «ГЕА ФАРМ  
ТЕХНОЛОДЖИС РУС»

Гигиенические средства для молоч-
ного животноводства и промывки 
молокопроводов

ООО «Торговый Дом Халмек» Моногидрат гидроокиси лития

ООО «УВИН ПЛАСТИК» Пленки с декоративным покрытием
Автомобильная косметика

ООО «Штольцер»
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