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Введение

В 2022 году вступили в действия новые пра-
вила подготовки аудиторского заключения 
при проведении аудита отчетности обществен-
но значимых организаций, учитывающие из-
менения, внесенные ранее в Федеральный 
закон от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской 
деятельности», которыми был определен пере-
чень таких организаций, а также ряд новых 
требований к подписанию аудиторского за-
ключения. В перечень организаций, относимых 
к общественно значимым, включены публич-
ные акционерные общества, организации, 
ценные бумаги которых допущены к органи-
зованным торгам, организации, бухгалтерская 
(финансовая) отчетность которых включает-
ся в проспект ценных бумаг, а также иные 
организации, отнесенные к общественно зна-

Особенности аудита отчетности публичных 
акционерных обществ*

Audit Peculiarities of Financial Statements of Public 
Joint-stock Companies

УДК 657.6 DOI: 10  

Н.Д. Бровкина, канд. экон. наук, доцент, научный 
сотрудник Департамента аудита и корпоративной 
отчетности Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации

e-mail: NDBrovkina@fa.ru

N.D. Brovkina, Candidate of Economic Sciences, Associate 
Professor, Researcher, Department of Audit and Corporate 
Reporting, Financial University under the Government 
of the Russian Federation

e-mail: NDBrovkina@fa.ru

Аннотация. В статье рассматриваются особенности регулирования аудита финансовой отчетности пуб-
личных акционерных обществ, в том числе: проверка аудитором соблюдения требований акционерного за-
конодательства к  организации внутреннего контроля и  аудита в  обществах такого типа; требования 
к содержанию аудиторского заключения, подготовленного по итогам проведения аудита финансовой отчет-
ности таких обществ, а также практические аспекты выполнения указанных требований.

Ключевые слова: аудит, международные стандарты аудита, отчетность публичных акционерных обществ, си-
стема внутреннего контроля, внутренний аудит.

Abstract. Th e article focused on  the audit  features of  fi nancial statements of  public joint-stock companies, including: 
auditing the compliance with the requirements of joint-stock legislation for the organization of internal control and audit 
in PJSC; requirements for the content of the audit report prepared on the results of the audit of the fi nancial statements 
of such companies, as well as the practical aspects of meeting these requirements.

Keywords: audit, international auditing standards, reporting of public joint-stock companies, internal control system, 
internal audit.

* Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государственному заданию 
Финансовому университету при Правительстве РФ.

чимым по другим признакам, например, от-
раслевая принадлежность. Следует отметить, 
что организация может попадать в перечень 
общественно значимых сразу по нескольким 
признакам, например, являясь публичным 
акционерным обществом и организацией, 
в уставных (складочных) капиталах которых 
доля государственной собственности состав-
ляет не менее 25%.

Новые положения закона устанавливают 
также требования к раскрытию в аудиторских 
заключениях по результатам аудита бухгал-
терской (финансовой) отчетности обществен-
но значимой организации обстоятельств, ко-
торые оказали или могут оказать существен-
ное влияние на достоверность такой отчет-
ности, в отношении которой проведен аудит, 
событий и (или) условий, которые могут по-
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крытии информации эмитентами эмиссионных 
ценных бумаг» (Зарегистрировано в Минюсте 
России 24.04.2020 № 58203).

Признаки публичности акционерного обще-
ства приведены в статье 66 Гражданского ко-
декса РФ. В соответствии с данной статьей 
публичным является акционерное общество, 
акции которого и ценные бумаги которого, 
конвертируемые в его акции, публично раз-
мещаются (путем открытой подписки) или 
публично обращаются на условиях, установ-
ленных законами о ценных бумагах. Правила 
о публичных обществах применяются также 
к акционерным обществам, устав и фирменное 
наименование которых содержат указание 
на то, что общество является публичным. При 
этом общество с ограниченной ответственно-
стью и акционерное общество, которое не от-
вечает признакам публичности, признаются 
непубличными.

Аудируемые лица с организационно-право-
вой формой публичного акционерного обще-
ства однозначно являются таковыми в силу 
прямого указания закона. Основной пробле-
мой является определение статуса аудируемо-
го лица с организационно-правовой формой 
открытого акционерного общества, так как 
оно может как иметь, так и не иметь признаки 
публичности. Данный аспект следует учиты-
вать при заключении договоров на аудит, так 
как проводить аудит отчетности общественно-
значимых организаций  вправе только ауди-
торские организации, сведения о которых 
внесены в реестр аудиторских организаций, 
оказывающих аудиторские услуги обществен-
но значимым организациям (данное положе-
нии статьи 5.1 Закона «Об аудиторской дея-
тельности» вступает в силу с отчетности 
за 2024 год).

При идентификации клиента с организа-
ционно-правовой формой открытого акцио-
нерного общества следует учитывать, что 
в системе классификатора организационно-
правовых форм (ОКОПФ) код 1 22 47. Публич-
ные акционерные общества был присвоен всем 
открытым акционерным обществам вне за-
висимости от наличия у них признаков пу-
бличности, в связи с чем наличие данного кода 
не содержит исчерпывающей информации 
об относимости данного клиента к публичным 
акционерным обществам.

ставить под сомнение способность обществен-
но значимой организации непрерывно про-
должать свою деятельность (данное требова-
ние указано в части 3.1 статьи 6 Закона «Об ау-
диторской деятельности»). Соответствующие 
изменения были внесены в МСА 701 «Инфор-
мирование о ключевых вопросах аудита в ау-
диторском заключении», новая редакция ко-
торого вступила в силу с 1 января 2022 года.

Рассмотрим более подробно особенности 
проведения аудита финансовой отчетности 
публичных акционерных обществ.

Публичные акционерные общества: 
правовой статус

С 2014 года в Гражданском кодексе Россий-
ской Федерации появились новые организа-
ционно-правовые формы: публичные и не-
публичные общества вместо ранее использу-
емых наименований «открытые и закрытые» 
общества (изменения были внесены Федераль-
ным законом от 05.05.2014 № 99-ФЗ). Измене-
ние организационно-правовой формы по-
требовало внесения изменений в наименова-
ния обществ и замены в названии «открытое 
акционерное общество» на новое. В соответ-
ствии с законодательством, акционерные 
общества, созданные до 1 сентября 2014 года 
и отвечающие признакам публичного акцио-
нерного общества, признаются таковыми не-
зависимо от смены названия. Данная ситуация 
привела к тому, что акционерные общества, 
созданные ранее в форме открытого акцио-
нерного общества (ОАО) фактически являют-
ся публичными акционерными обществами 
(ПАО), без указания на этот факт в своем на-
звании.

При отсутствии признаков публичности 
акционерное общество, в Уставе которого ука-
зано на возможность обращения его ценных 
бумаг на открытом рынке, в соответствии с тре-
бованиями Федерального закона от 29.06.2015 
№ 210-ФЗ до 1 января 2021 года должно было 
либо зарегистрировать проспект акций, либо 
изменить Устав, убрав из наименования ука-
зания на публичный статус общества. В случае 
выбора процесса регистрации проспекта эмис-
сии общество должно действовать в соответ-
ствии с нормативными документами, издан-
ными Банком России, например, положением 
Банка России от 27.03.2020 № 714-П «О рас-
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Требования к организации внутреннего 
контроля и аудита

В соответствии с требованиями МСА 315 
«Выявление и оценка рисков существенного 
искажения» аудитор обязан ознакомиться с си-
стемой внутреннего контроля аудируемого 
лица. Оценка систем внутреннего контроля 
в ходе аудита рассматривается в многочислен-
ных публикациях [1], но при аудите отчетности 
ПАО требуется учесть положения акционер-
ного законодательства в данной области.

Требования к организации внутреннего 
контроля в публичном акционерном обществе 
установлены статьей 87.1 «Управление риска-
ми, внутренний контроль и внутренний аудит 
в публичном обществе» (введена Федеральным 
законом от 19.07 2018 №209-ФЗ) Федерально-
го закона от 26.12.1995 №208-ФЗ Закона 
«Об акционерных обществах», требующей 
организации управления рисками и внутрен-
него контроля. В связи с этим изучение ауди-
тором данного вопроса рассматривается также 
и как выполнение аудиторских процедур в со-
ответствии с требованиями МСА 250 «Рас-
смотрение законов и нормативных актов в ходе 
аудита финансовой отчетности». При этом 
данный аспект, скорее всего, не будет оказы-
вать непосредственного влияния на опреде-
ление существенных показателей и раскрытие 
информации в финансовой отчетности, но при 
этом может оказать влияние на общую оценку 
надежности контрольной среды аудируемого 
лица и риска средств контроля. То же можно 
отнести и к проверке наличия внутреннего 
аудита, организация которого рассматрива-
ется во многих публикациях [2, 3, 4], и обяза-
тельность осуществления которого в ПАО 
предусмотрена частью 2 той же статьи 87.1.

В случае выявления несоблюдения законо-
дательства аудитор должен рассмотреть не-
обходимость сообщения об этом факте руко-
водству и/или лицам, отвечающим за корпо-
ративное управление. Данное требование со-
держится в МСА 250 «Рассмотрение законов 
и нормативных актов в ходе аудита финансовой 
отчетности» и в МСА 265 «Информирование 
лиц, отвечающих за корпоративное управление, 
и руководства о недостатках в системе внутрен-
него контроля». Так, МСА 265 содержит тре-
бование об определении значительных недо-
статков системы внутреннего контроля, а также 

недостатков, не являющихся таковыми. Опре-
деление того, о каких именно недостатках в сис-
теме внутреннего контроля необходимо со-
общать, составляет предмет суждения аудито-
ра с учетом сложившихся обстоятельств, 
а также вероятности и возможного размера 
искажений, которые могут возникать в финан-
совой отчетности в результате этих недостатков.

При заполнении рабочих документов могут 
быть использованы ссылки на изученные ау-
дитором документы в виде скриншотов, со-
ответствующих указанным в Постановлении 
Пленума Верховного Суда РФ от 23.04.2019 
№ 10 «О применении части четвертой Граж-
данского кодекса Российской Федерации» 
(п. 55) требованиям: указание адреса интер-
нет-страницы, с которой сделана распечатка, 
а также точного времени ее получения. Дата 
скриншота также может служить подтверж-
дением факта сбора аудиторских доказательств 
до даты выдачи аудиторского заключения, как 
того требуют международные стандарты 
аудита. Если использование скриншота не со-
ответствует требованиям, можно использовать 
стандартные варианты электронных копий 
изученных документов в формате pdf.

Проверка соблюдения указанных выше по-
ложений закона может найти отражение, на-
пример, в рабочем документе аудитора (на-
пример, РД_250).

В случае выявления несоблюдения законо-
дательства в соответствии с требованиями 
МСА 250 и МСА 265 аудитор должен устано-
вить необходимость информирования о них 
руководства и /или лиц, отвечающих за кор-
поративное управления, а также необходи-
мость письменного формата информирования.

Ключевые вопросы аудита

С 2022 года, в соответствии с новой редак-
цией МСА 701 «Информирование о ключевых 
вопросах аудита в аудиторском заключении», 
его положения применяются ко всем аудитам 
отчетности общественно значимых органи-
заций, за исключением организаций, бухгал-
терская (финансовая) отчетность которых 
включается в проспект ценных бумаг. В целом 
для ПАО характерными областями ключевых 
вопросов аудита являются те же, что и для 
других организаций, наиболее часто указыва-
ются [5, 6, 7]:
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 ■ обесценение основных средств;
 ■ величина резерва на ожидаемые кредит-

ные убытки и др.
Относительно редко в качестве ключевых 

вопросов аудита классифицируются вопросы, 
связанные с обращением ценных бумаг ПАО, 
например:

 ■ классификация, оценка и информация 
о бессрочных облигациях (Консолидированная 
отчетность ПАО «Газпром» за 2020 год);

 ■ отражение беспоставочного форварда 
на акции (Консолидированная отчетность 
ПАО «Русгидро» за 2021 год).

При этом МСА 701 не содержит специальных 
требований в отношении требований к описа-
нию ключевых вопросов аудита в отношении 
отчетности общественно значимых организаций 
(применяются общие правила). Например, при 
описании основания признания вопроса клю-
чевым для аудита в аудиторском заключении 
по результатам аудита отчетности ПАО «Русги-
дро» указано: «Мы уделили особое внимание 
отражению беспоставочного форварда на акции 
в консолидированной финансовой отчетности 
в связи с тем, что порядок учета форвардного 
соглашения и процесс оценки справедливой 
стоимости данного финансового инструмента 
являются сложными и требуют применения 
руководством профессионального суждения, 
и величина обязательства по форвардному со-
глашению и соответствующих эффектов на кон-
солидированный отчет о прибылях и убытках 
является существенной».

Еще одним важным аспектом аудита явля-
ется оценка способности аудируемого лица 
продолжать свою деятельность непрерывно, 
в том числе изучение факторов, свидетельству-
ющих о возможных угрозах в этой области. 
Данный вопрос является концептуальным для 
составления отчетности любой организации, 
но для публичных акционерных обществ этот 
раздел аудита особенно важен, так как публич-
ный статус отражает возможность использо-
вания для финансирования средств широкого 
круга лиц, что собственно и обусловливает 
общественную значимость таких обществ.

Регулирование отражения в аудиторском 
заключении вопросов, связанных с оценкой 
аудитором возможности аудируемого лица 
продолжать свою деятельность непрерывно, 
находится в сфере МСА 570 «Непрерывность 

деятельности», положения которого достаточ-
но подробно освещены в профессиональной 
литературе [8]. В некоторых случаях вопросы 
оценки непрерывно  сти деятельности также 
могут являться ключевыми вопросами аудита.

Аудит прочей информации

Еще одной особенностью аудита ПАО яв-
ляется рассмотрение вопроса о том, является 
ли Отчет эмитента информацией, подлежащей 
проверке аудитором в соответствии с требо-
ваниями МСА 720 «Обязанности аудитора, 
относящиеся к прочей информации». Посколь-
ку данный вопрос не определен однозначно 
непосредственно в тексте МСА, складываю-
щаяся практика разнообразна. Во многих слу-
чаях отчет эмитента рассматривается как до-
кумент, содержащий прочую информацию. 
Например, в аудиторском заключении по ре-
зультатам аудита отчетности ПАО «Русгидро» 
за 2021 год указано следующее: «Прочая ин-
формация содержит Годовой отчет ПАО «Рус-
Гидро» за 2021 год и Отчет эмитента эмисси-
онных ценных бумаг за 12 месяцев 2021 года 
(но не включает консолидированную финан-
совую отчетность и наше аудиторское заклю-
чение о данной отчетности), которые, как 
ожидается, будут нам предоставлены после 
даты настоящего аудиторского заключения».

Перспективы

В 2017 году распоряжением Правительства 
Российской Федерации утверждена Концепция 
развития публичной нефинансовой отчетности. 
Вопросы содержания нефинансовой отчетно-
сти обсуждаются в профессиональной литера-
туре уже достаточно длительное время [9, 10], 
но лишь с принятием концептуального доку-
мента стала возможна реализация практических 
действий в данной сфере. Концепция предусма-
тривает четыре этапа реализации, сегодня мы на-
ходимся на третьем этапе (2021–2022 годы), 
предусматривающем, в том числе, разработку 
дополнительных критериев с учетом отраслевой 
специфики, в соответствии с которыми уточ-
няется состав тех организаций, на которые по-
этапно распространяется требование публи-
кации нефинансовой отчетности. В состав 
организаций, на которые на третьем этапе рас-
пространяется требование публикации нефи-
нансовой отчетности, предполагается включить 



ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА АУДИТА

42

в том числе, хозяйственные общества, ценные 
бумаги которых допущены к обращению на ор-
ганизованных торгах.

На четвертом этапе (начиная с 2023 года) 
в состав организаций, на которые распростра-
няется требование публикации нефинансовой 
отчетности, предполагается включить 500 
крупнейших организаций, объем выручки 
(дохода) которых соответствует критериям 
ведущих российских рейтингов.

Выводы

Учитывая изменения, внесенные в законо-
дательство в области аудиторской деятель-
ности и в международные стандарты аудита, 
аудиторской организации следует актуализи-
ровать шаблоны рабочих документов, учиты-
вая обновленный перечень общественно зна-
чимых организаций. В частности, актуализа-
ции подлежат следующие аспекты:

 ■ идентификация клиента как обществен-
но значимой организации на этапе принятия 
клиента на обслуживание, при этом особое 
внимание следует уделять клиентам с органи-
зационно-правовой формой открытого акци-
онерного общества;

 ■ шаблоны аудиторского заключения 
в части информирования о ключевых вопро-
сах аудита в отношении общественно значи-
мых организаций.

Многие аудиторские организации уже про-
вели эту работу в начале 2022 года, и уже 
с учетом полученного опыта могут оценить 
потребность в уточнении содержания рабочих 
документов.

В части определения стратегических на-
правлений развития аудиторской организации 
следует оценить возможность участия в ока-
зании услуг по верификации публичной не-
финансовой отчетности.
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