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Введение

Интерес к данной тематике преимущественно 
обусловлен так называемой легализацией предпри-
нимательской деятельности граждан, оказывающих 
услуги собственными силами без привлечения на-
емного персонала, следовательно, деятельность, осу-
ществляемая ранее неофициально в формате теневой 
экономики, стала законным микропредпринима-
тельством с перспективами роста и государственной 
поддержкой.

Остается неопределенным вопрос пролонгации 
режима самозанятости после 2028 г., будет ли воз-
можность использовать его в дальнейшем либо са-
мозанятые будут вынуждены регистрировать инди-
видуальное предпринимательство и  платить весь 
перечень предполагаемых налогов. Данные вопросы 
в значительной степени влияют на решение граждан 
о легализации своей микродеятельности.

Перспективы развития самозанятости в России 
пока не определены. Требуется разработка эффек-
тивного механизма государственного регулирования, 
направленного на повышение заинтересованности 
самозанятых граждан в легализации их деятельности, 
а также на развитие такой деятельности. Кроме того, 
требуется определение дальнейших перспектив ис-
пользования режима самозанятости в России после 
окончания «экспериментального» периода.

В России существуют социально-экономические 
проблемы. Одна из них — проблема занятости, ко-
торая неразрывно связана с людьми, их производ-
ственной деятельностью [13].

Самозанятость является новой для России ка-
тегорией, которую стали активно использовать 
после принятия Федерального закона от 30.11.2016  
№ 401-ФЗ, согласно которому предусматривалось 
освобождение от налогообложения граждан, осу-
ществляющих частную предпринимательскую дея-
тельность в форме оказания услуг физическим лицам 
без оформления индивидуального предприниматель-
ства [1]. В перечень видов деятельности, предусмот-
ренных законом № 401-ФЗ, входили оказание быто-
вых и образовательных услуг, в том числе клининг, 
репетиторство услуги няни, сиделки, домработницы. 
С введением налогообложения самозанятых на ос-
нове Федерального закона от 27.11.2018 № 422-ФЗ 
перечень видов деятельности такой формы микро-
бизнеса расширился, поскольку закон регламентиро-
вал любую деятельность, за исключением представ-
ленного в п. 2 ст. 4 списка запрещенных для самоза-
нятых видов деятельности [2]. В их состав, например, 
вошли добыча полезных ископаемых, перепродажа 
товаров и имущественных прав.

Ведение статистики по  видам деятельности 
усложняется отсутствием регламентированного тре-
бования об  указании самозанятыми вида осуще-
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ствляемой деятельности. Как правило, лишь 34% 
налогоплательщиков указывают при регистрации 
свой вид деятельности [6, c. 24]. По данным Счетной 
палаты, полученным на основе результатов анали-
тического исследования «Анализ практики проведе-
ния эксперимента по внедрению налога на профес-
сиональный доход» [7], в качестве самозанятых осу-
ществляют предпринимательскую деятельность 
преимущественно водители, электрики, сантехники, 
парикмахеры, арендодатели помещений, репети-
торы, тренеры (рис. 1).

Согласно рис. 1, наибольшее количество самоза-
нятых работает в сферах автотранспортного обслу-
живания, строительства и ремонта, предоставления 
аренды помещений. Данная информация является 
примерной и основывается на официальных данных, 
предоставленных плательщиками налога на профес-
сиональный доход при их регистрации. В данную 
статистику не вошли самозанятые, не заявившие 
вид деятельности при регистрации, а также те, кто 
еще не легализовал свой доход. Как правило, боль-
шинство граждан работает без официального оформ-
ления в сфере образования и оказания бытовых услуг, 
поскольку совмещают предпринимательство с ос-
новным видом деятельности, а регистрация данных 
доходов может негативно повлиять на отношение 
работодателя, в том числе по причине использования 
рабочего времени в период оказания таких услуг [5].

Таким образом, российским законодательством 
не регламентированы ни определение, ни виды дея-
тельности самозанятых. Определить границы само-
занятости в России возможно лишь на основе огра-
ничений и  правил, установленных Федеральным 
законом от 27.11.2018 № 422-ФЗ. Их перечень и соот
ветствующий пункт закона представлены в таблице.

Таким образом, на  основе положений Феде-
рального закона № 422-ФЗ можно сделать вывод 

о  том, что самозанятый  — это физическое лицо, 
в том числе зарегистрированное в качестве инди-
видуального предпринимателя, не  работающее 
по найму в рамках данной деятельности и не име-
ющее наемных работников, с которыми заключен 
трудовой договор, уплачивающий единый налог 
по специальному режиму, осуществляющее разре-
шенные законом виды деятельности и  имеющее 
доход от данной деятельности, не превышающий 
2,4 млн руб. в год [8, c. 48].

Регламентированный подход к определению са-
мозанятости не включает долю микропредпринима-
тельства, незарегистрированную, но имеющую фак-
тический экономический результат и участвующую 
в экономике. Учитывая данный аспект, сформули-
руем более точное определение самозанятости. Так, 
по  нашему мнению, самозанятость  — это форма 
предпринимательства, осуществляемая гражданином 
самостоятельно без привлечения наемных работни-
ков, имеющая ограниченную доходность и спектр 
осуществляемой деятельности, включающий пре-
имущественно бытовые услуги, образование, сдачу 
в аренду жилых помещений [9].

В Европейском союзе самозанятыми являются 
лица, имеющие собственный бизнес, а также орга-
низующие собственную ферму в целях получения 
прибыли. В Китае к самозанятым относят «работ-
ников, осуществляющих деятельность за свой счет» 
[6, c. 26].

Согласно данным Федеральной налоговой 
службы РФ, на 31.10.2022 количество самозанятых 
в России составило 6,045 млн чел., что выше значе-
ния предыдущего года почти в два раза. За период 
с 2017 г. самозанятыми был задекларирован доход 
в общей сумме 15 млрд руб., добровольные взносы 
во внебюджетный фонд обязательного медицин-
ского страхования составили 8,7 млрд руб. [3], следо-
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вательно, бюджетом были получены дополнительные 
средства, которые могут быть направлены на разви-
тие экономики (рис. 2).

Несмотря на относительный прогресс в системе 
легализации самозанятости в России, все же имеется 
ряд нерешенных проблем, а именно:
•• декларирование не  всех доходов самозанятых 

[11];
•• в значительном количестве случаев регистрация 

в  качестве самозанятого связана с  желанием 
индивида получить субсидии от государства, при 

этом в дальнейшем вероятно прекращение дея-
тельности и ее переход в теневой формат [9];

•• переход индивидуальных предпринимателей в ре-
жим самозанятых, что априори снижает объем 
налоговых поступлений в бюджет [12];

•• сохранение значительной доли незарегистриро-
ванных индивидов, осуществляющих деятель-
ность без регистрации [10].
Тем не менее, как показало исследование, само-

занятость является признанной формой предприни-
мательства, учитывающей специфику и  уровень 
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Рис. 2. Динамика количества самозанятых в России в период с 2020 по 2022 гг.

Источник: [4].

Таблица

Ограничения и правила регистрации самозанятых в России

Пункт и статья  
Федерального  

закона № 422-ФЗ
Содержание пункта Определение характеристик самозанятого  

на основе положения Федерального закона

1 2 3

п. 6 ст. 2 Пункт регламентирует отсутствие требования в отношении 
регистрации в качестве индивидуального предпринимателя

Самозанятый не обязан регистрироваться в качестве ин-
дивидуального предпринимателя

п. 7 ст. 2 Пункт содержит определение профессионального дохода, 
который и получают самозанятые

Самозанятый не работает по найму в рамках данной дея-
тельности и не имеет наемных работников, с которыми за-
ключен трудовой договор

п. 8 ст. 2 Пункт регламентирует отмену других, кроме налога на про-
фессиональный доход, налогов

Самозанятые уплачивают только единый налог по специ-
альному режиму

п. 9–11 ст. 2
п. 1 ст. 4

Пункты определяют возможность регистрации в качестве 
самозанятого индивидуального предпринимателя, особен-
ности налогообложения ИП, применяющего специальный 
налоговый режим

Индивидуальные предприниматели могут быть зарегистри-
рованы в качестве самозанятых

п. 2 ст. 4 Пункт вводит ограничения на регистрацию в качестве са-
мозанятого

Нельзя зарегистрировать самозанятость:
- для видов деятельности:
1) реализация подакцизных товаров;
2) перепродажа товаров, имущественных прав;
3) добыча и продажа полезных ископаемых;
4) доставка товаров с приемом платежей в интересах дру-
гих лиц;

- при наличии наемных работников;
- при ведении бизнеса в интересах другого лица;
- при применении другого налогового режима по данному 
виду деятельности;
- при превышении годового дохода 2,4 млн руб.

Источник: составлено автором на основе источника: [2].
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возможной дифференциации трудовых и предпри-
нимательских предпочтений у населения. К основ-
ным характеристикам самозанятого можно отнести:
•• наличие предпринимательских инициатив и же-

лания осуществлять предпринимательскую дея-
тельность;

•• стремление к увеличению личных доходов;
•• осторожность, стремление к минимизации рис

ков, что часто не позволяет перейти на уровень 
«профессионального» предпринимательства.
Таким образом, самозанятым является начи

нающий предприниматель, который имеет инициа-
тиву и мотивацию для осуществления предприни-
мательской деятельности, планирующий в даль-
нейшем развитие бизнеса либо не планирующий 
ввиду различных обстоятельств. Как правило, ак-
тивизации полноценной предпринимательской 
деятельности препятствуют следующие обстоя
тельства:
•• отсутствие необходимых знаний;
•• отсутствие стартового капитала;
•• чрезмерная осторожность, страх перед неудачей, 

которая может привести к существенным фи-
нансовым потерям;

•• отсутствие планов для осуществления предпри-
нимательской деятельности в будущем, а самоза-
нятость является дополнительным источником 
доходов — временным либо постоянным.
Как правило, именно вторая категория самоза-

нятых не стремится к легализации своей деятель-
ности, поскольку не планируется дальнейшее раз-
витие предпринимательства. Кроме того, часто са-
мозанятые предпочитают скрывать свои доходы, 

чтобы не платить налог, снизить сумму, удерживае-
мую по исполнительным листам, а также сохранить 
низкий уровень официального дохода для получения 
пособий для малоимущих семей.

Таким образом, можно выделить следующие 
группы самозанятых в России:
•• зарегистрированные самозанятые и самозаня-

тые, работающие неофициально;
•• самозанятые, планирующие развитие предпри-

нимательской деятельности и не планирующие 
увеличивать объемы микропредпринимательства 
(рис. 3).
Согласно рис. 3, планировать развитие предпри-

нимательской деятельности могут как официально 
зарегистрированные, так и незарегистрированные 
самозанятые. Следовательно, основными направле-
ниями государственного регулирования самозаня-
тости должны стать:
•• стимулирование легализации самозанятости, 

в первую очередь, гражданами, имеющими хо-
рошие предпринимательские инициативы;

•• стимулирование развития микропредпринима-
тельства и его перехода на «профессиональный» 
уровень.
Признание самозанятости граждан уже следует 

назвать первым шагом на пути активизации пред-
принимательства в стране, поскольку по закону са-
мозанятый — это официальный предприниматель 
с минимальным обременением, поскольку он пла-
тит лишь один минимальный налог, не обязан вести 
бухгалтерию и может осуществлять предпринима-
тельскую деятельность параллельно с основной тру-
довой.

САМОЗАНЯТЫЕ

Официально 
зарегистрированные 
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незарегистрированные
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государственной 
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Рис. 3. Авторский подход к классификации самозанятых в России

Источник: составлено автором.
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Второй шаг — базовая финансовая поддержка 
предпринимательства — также сделан, а именно:
•• информационная, консультационная поддержка 

на базе центров «Мой бизнес»;
•• имущественная поддержка в виде заключения 

льготного договора аренды государственного 
и муниципального имущества для использования 
его в предпринимательской деятельности;

•• финансовая поддержка: предоставление микро-
займов по  льготным ставкам, предоставление 
средств по социальному контракту на развитие 
бизнеса.
Увеличение количества заключенных социальных 

контрактов наблюдается в  период 2020–2021  гг. 
после введения меры по предоставлению субсидии 
на развитие бизнеса самозанятым. Следовательно, 
в настоящее время развитие самозанятости является 
частью системы повышения уровня доходов населе-
ния, а не активизации предпринимательства. Фи-
нансовая мера по развитию микробизнеса доступна 
лишь малоимущему населению, граждане, не отно-
сящиеся к данной категории, но имеющие предпри-
нимательскую инициативу и нуждающиеся в полу-
чении стартового капитала, не могут рассчитывать 
на получение средств по социальному контракту, что 
показывает малую эффективность такой политики 
для развития малого предпринимательства в стране.

По мнению автора, требуется разработка меха-
низма, которая будет решать следующие задачи:
•• максимально легализовать деятельность офи-

циально незарегистрированных самозанятых, 
но планирующих в будущем развитие предпри-
нимательской деятельности;

•• простимулировать развитие предпринимательства 
уже зарегистрированных самозанятых, желающих 
увеличить объемы своей деятельности и выйти 
на «профессиональный» предпринимательский 
уровень.
Решение данных задач возможно через формиро-

вание единой системы государственной поддержки 
предпринимательских инициатив от самозанятости 
до устойчивой бизнес-структуры. В рамках предла-
гаемого механизма государством должны выявляться 
перспективные бизнес-инициативы, на основе ко-
торых предприниматель и государство будут строить 
совместный план по их развитию.

Механизм совместного планирования и участия 
государства в старте предпринимательской деятель-
ности микробизнеса позволит увеличить количество 
легализованной самозанятости, а также обеспечит 
развитие предпринимательских инициатив и  тем 
самым развитие малого бизнеса в стране.

Заключение

В настоящее время в России не выработано чет-
кого механизма управления легализацией самозаня-
тости, а также развития микропредпринимательства. 
Наибольшим стимулом к легализации самозанятых 
является возможность получения субсидии от госу-
дарства на развитие бизнеса по социальному конт-
ракту. Таким образом, ориентируясь на  решение 
вопроса обеспечения уровня жизни населения, го-
сударство стимулирует развитие микропредприни-
мательства, создаваемого преимущественно не для 
реализации предпринимательских инициатив, а для 
решения финансовых проблем граждан.

По нашему мнению, механизм государственного 
участия должен строиться на основе единой системы 
государственной поддержки предпринимательских 
инициатив от самозанятости до устойчивой бизнес-
структуры. В рамках предлагаемого механизма госу-
дарством должны выявляться перспективные биз-
нес-инициативы, на основе которых предпринима-
тель и государство будут строить совместный план 
по их развитию. Реализация данного направления 
позволит увеличить количество легализованной са-
мозанятости, а также обеспечит развитие предпри-
нимательских инициатив и тем самым развитие ма-
лого бизнеса в стране.
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