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Аннотация

Климатический тренд все больше стал находить отражение в различных 
аспектах жизнедеятельности. Наиболее подверженными климатическим 
изменениям являются сельскохозяйственные и продовольственные сис-
темы. Социально-экономическая значимость влияния климатического 
фактора определяется дисбалансом производства сельскохозяйственной 
продукции, резким сокращением переходящих ее запасов, создающим 
угрозу для обеспечения продовольственной безопасности России. В статье 
рассматривается текущая практика нормативно-правового и организа-
ционно-управленческого регулирования вопросов адаптации агропро-
довольственного комплекса России к последствиям изменения климата. 
Проведен содержательный анализ документов, закладывающих контуры 
государственной политики в области климата, а также регламентирую-
щих устойчивое развитие российского АПК. Особое внимание уделено 
преемственности целевых установок, внутренней сопряженности раз-
рабатываемых документов на различных уровнях управления и этапах 
планирования. Установлено, что в действующей адаптивной отраслевой 
системе сохраняются непоследовательность и эпизодический характер. 
Показана объективная необходимость проработки методологических 
вопросов формирования индикативной системы для оценочного и про-
гнозного сопровождения управленческих решений в области адаптации; 
статистического обеспечения с применением альтернативных источни-
ков данных, цифровых инструментов и новаторских методов обработки 
неструктурированных данных. Сделанные в статье выводы послужат 
основой для выработки практических рекомендаций по выстраиванию 
системной работы органов государственной власти различного уровня 
в АПК в целях создания условий для его устойчивого развития в контексте 
долгосрочных климатических изменений.

Abstract

The climate trend has increasingly begun to appear in various aspects of life. 
Agricultural and food systems are the most affected by climate change. The so-
cio-economic significance of the influence of the climatic factor is determined 
by the imbalance in agricultural production, a sharp reduction in its carry-over 
stocks, which poses a threat to Russia’s food security. The article discusses 
the current practice of legal, organizational and managerial regulation of the 
issues of adaptation of the Russian agri-food complex to the consequences 
of climate change. A meaningful analysis of the documents laying the contours 
of the state policy in the field of climate, as well as regulating the sustainable 
development of the Russian agro-industrial complex, was carried out. Particular 
attention is paid to the succession of targets, the internal contingency of the 
documents being developed at various levels of management and planning 
stages. It has been established that in the current adaptive branch system, 
such features as inconsistency and episodic nature are preserved. The objec-
tive necessity of working out the methodological issues of forming an indica-
tive system for evaluative and predictive support of management decisions 
in the field of adaptation is shown; statistical provision using alternative data 
sources, digital tools and innovative methods for processing unstructured 
data. The conclusions drawn in the article will serve as the basis for developing 
practical recommendations for building a systematic work of state authorities 
at various levels in the agro-industrial complex in order to create conditions 
for its sustainable development in the context of long-term climate change.
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Введение

Негативные последствия глобального измене
ния климата сегодня находят отражение во всех 
сферах народнохозяйственной деятельности. Наи
более подвержены их влиянию сельскохозяйствен
ные и продовольственные системы. Смещение тем
пе ратурного режима, нарастающее количество и ин
тенсивность неблагоприятных погодных явлений 
приводят к колебаниям урожайности сельскохо
зяйственных культур и продуктивности животных. 
Как следствие, происходят снижение объемов про
изводства сельхозпродукции, нарушение продук
товых цепочек, сокращение переходящих запасов 
аграрной продукции. Совокупность перечисленных 

факторов дестабилизирует внутреннее потребление 
продовольствия и создает угрозу обеспечения про
довольственной безопасности страны. 

Сложность и масштабность стоящих перед на
циональным агропродовольственным комплексом 
задач, связанных с необходимостью устойчивого раз
вития в условиях нарастающего воздействия клима
тических изменений, требуют научно обоснованного 
подхода к нормативному проектированию и выра
ботке управленческих решений. Изменения парамет
ров климатической системы и структурные сдвиги, 
которые они провоцируют, следует учитывать при 
обосновании адаптационных мер, разработке регио
нальных и отраслевых стратегий развития. Целью 
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настоящего исследования является анализ интерпре
тации проблемы адаптации российского агропродо
вольственного комплекса в системе стратегического 
планирования на различных уровнях управления. 
Это позволит определить текущий уровень прора
ботки данного вопроса в нормативноправовой базе, 
установить преемственность целей и задач в страте
гических документах.

Методы исследования

В отечественной и зарубежной литературе су
ществует масса агроклиматических и агроэкономи
ческих исследований и модельных построений для 
оценки влияния климатических рисков на сельское 
хозяйство [3, 17, 18]. Результаты ансамблевых рас
четов и сделанные на их основе научнообоснован
ные рекомендации должны быть использованы при 
разработке и реализации государственной аграрной 
политики. Однако вопросы, связанные с методоло
гией формирования системы стратегического пла
нирования в области адаптации отраслей народного 
хозяйства к последствиям глобальных климатиче
ских изменений, не получили к настоящему времени 
должного развития. 

Ползиков Д.А., систематизируя методологиче
ские подходы к анализу и оценке эффектов кли
матических изменений на развитие российского 
сельского хозяйства в долгосрочной перспективе, 
отмечает, что сохраняются методологические и ме
тодические проблемы, характерные для модельных 
построений, которые имеют принципиальное значе
ние для планирования и реализации мер адаптации 
АПК [8]. Корректная статистическая постановка 
задач тесно связана с информационноаналитиче
ской состав ляющей. Костусяк В.М. на примере ряда 
информационных систем, разработанных ВИАПИ 
им. А.А. Никонова, описывает возможности ис
пользования для решения проблем анализа и про
ектирования мер государственной аграрной поли
тики [4]. 

Попытку сформировать концептуальную основу 
стратегии адаптации российского сельского хозяй
ства, включающую научно обоснованные направ
ления и мероприятия, сделал Огнивцев С.Б. [6]. 
Детальный анализ норм, мероприятий и подходов, 
предусмотренных в Национальном плане адаптации 
к изменениям климата, а также принятых для его 
реализации нормативных правовых актов, провела 
Самончик О.А. [16]. Оба автора приходят к заклю
чению, что текущий уровень развития адаптивной 
системы имеет фрагментарный характер норма
тивноправовой базы, несогласованность системы 

стратегического планирования и непоследователь
ность реализуемых мер.

Выстраивание эффективной системы стратеги
ческого планирования в АПК требует комплексного 
подхода. Прежде всего, это касается обеспечения 
методологии оценочных и прогнозных расчетов, 
преемственности целевых установок, внутренней 
сопряженности разрабатываемых документов на раз
личных уровнях управления и этапах планирования. 
Для понимания места и роли адаптации в системе 
стратегического планирования в АПК осуществлен 
содержательный анализ документов, закладывающих 
контуры государственной политики в области кли
мата, а также регламентирующих устойчивое разви
тие российского АПК. Методология предлагаемого 
исследования базируется на методах системного 
анализа, а также включает методы общего научного 
познания: обобщение, критический и логический 
анализ, систематизация, сопоставление и др.

Результаты исследования

Вектор российской государственной политики 
в области адаптации к последствиям глобальных 
климатических изменений заложен в Климатиче
ской доктрине Российской Федерации. В доктрине 
применительно к сельскому хозяйству выделены 
не только отрицательные последствия в виде «роста 
повторяемости, интенсивности и продолжитель
ности засух в одних регионах, экстремальных осад
ков, наводнений, опасного для сельского хозяйства 
переувлажнения почвы — в других», но и положи
тельные эффекты: «улучшение структуры и расши
рение зоны растениеводства, а также повышение 
эффективности животноводства (при выполнении 
ряда дополнительных условий и принятии опреде
ленных мер)» [14]. Важнейшим принципом, которым 
руководствуется Доктрина, является формирование 
политики в области изменения климата на основе 
построения системы научно обоснованных оценок.

Контуры государственной политики в области 
климата закладывают также федеральный закон 
«Об ограничении выбросов парниковых газов» [19] 
и «Стратегия социальноэкономического развития 
Российской Федерации с низким уровнем выбро
сов парниковых газов до 2050 года» [12], которые 
были приняты в контексте реализации Парижского 
соглашения. В соответствии с достигнутыми дого
воренностями между подписавшими данное Согла
шение государствами социальноэкономическое 
развитие каждой из стран должно осуществляться 
с низким уровнем выбросов парниковых газов. 
Наибольшие ин  ституциональные трансформации 
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затронули страны, значительную долю валового 
внутреннего продукта которых составляют отрасли, 
исполь зующие природные ресурсы, например, сель
ское хозяйство. 

Специфика сельскохозяйственного производства 
заключается в том, что используется энергия, забира
ются питательные вещества из земли и воды, чтобы 
преобразовать их в пищу, одновременно отрасль со
здает значительный уровень выбросов парниковых 
газов при сохранении традиционных способов про
изводства [15]. В соответствии с Париж ским согла
шением государства, ратифицировавшие до кумент, 
должны разработать «зеленые» стратегии развития 
и утвердить национальные планы адап тации к из
менениям климата и их последствиям. Вышеука
занные документы национального стратегического 
планирования предусматривают, в том числе, что 
«в сельском хозяйстве должно расширяться ис
пользование удобрений с медленным высвобож
дением азота, а также развиваться «точное» и реге
неративное земледелие (с помощью которого будут 
снижаться потери почвенного углерода на пашнях, 
осуществляться рекультивация нару шенных земель 
и накопление углерода в почвах лугов, пастбищ и за
лежей)». 

На сегодняшний день институциональную основу 
государственной политики адаптации сельского 
 хозяйства России к глобальным климатическим 
 изменениям составляет ряд нормативноправовых 
до кументов на общенациональном (федеральном) 
уровне и в отраслевом разрезе [10] (табл. 1).

Климатические и агроэкологические угрозы, в том 
числе «неблагоприятные климатические изменения 
и аномальные природные явления стихийного харак
тера», в Доктрине продовольственной безопасности 
Российской Федерации и Стратегии развития агро
промышленного и рыбохозяйственного комплексов 
Российской Федерации на период до 2030 года при
знаются значимыми для обеспечения национальной 
продовольственной безопасности. В то же время ана
лиз содержания Федеральной научнотехнической 
программы развития сельского хозяйства на 2017–
2025 гг. показал отсутствие необходимости адапта
ции отрасли к негативным последствиям изменения 
климата среди целей, приоритетов и задач. Фактор 
климатических изменений не обозначен в явном 
виде в Государственной программе развития сель
ского хозяйства и регулирования рынков сельскохо
зяйственной продукции, сырья и продовольствия [9], 
которая является базовым документом, определя
ющим контуры российской агропродовольственной 
политики. В Стратегии устойчивого развития сель

ских территорий Российской Федерации до 2030 г. 
указано, что «в связи с изменением климата повы
шается ущерб от стихийных бедствий. В частности, 
во время наводнений обширные площади сельских 
территорий подвергаются механическому, хими
ческому и биологическому виду загрязнений» [11]. 
В Стратегии определена необходимость природного 
сельскохозяйственного зонирования, разработка со
ответствующего регламента сельскохозяйственного 
землепользования с учетом принципов природоох
ранной деятельности.

Отдельные элементы адаптивных мероприятий 
отмечаются в отраслевых стратегиях, например, 
в Долгосрочной стратегии развития зернового комп
лекса РФ до 2035 года. Согласно содержанию дан
ного документа, признается факт негативного вли

Таблица 1

Нормативные документы в области климатических 
изменений, определяющие национальную 

агропродовольственную политику 

№ Наименование год/номер

1 Климатическая доктрина Россий-
ской Федерации

Распоряжение  
Президента Российской 
Федерации от 17.12.2009 
г. № 861-рп

2 Стратегия деятельности в об-
ласти гидрометеорологии 
и смежных с ней областях на пе-
риод до 2030 года  
(с учетом аспектов изменения 
климата)

Распоряжение  
Правительства  
Российской Федерации 
от 03.09.2010 г. 
№ 1458-р

3 Комплексный план реализации 
Климатической доктрины за пе-
риод до 2020 г.

Распоряжение  
Правительства  
Российской Федерации 
от 25.04.2011 № 730-р

4 Государственная программа раз-
вития сельского хозяйства и ре-
гулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья 
и продовольствия на 2013–2020 
годы (продлена до 2025 года)

Постановление  
Правительства  
от 14 июля 2012 года 
№ 717

5 Указ Президента Российской Фе-
дерации «О сокращении выбро-
сов парниковых газов»

Указ от 30 сентября 
2013 года № 752

6 Федеральная научно-техническая 
программа развития сельского 
хозяйства на 2017–2025 годы

Постановление  
от 25 августа 2017 г. 
№ 996

7 Национальный план мероприятий 
первого этапа адаптации к изме-
нениям климата на период 
до 2022 года

Распоряжение  
Правительства  
Российской Федерации 
от 25 декабря 2019 г. 
№ 3183-р

8 Доктрина продовольственной 
безопасности Российской Феде-
рации

Указ Президента  
Российской Федерации 
от 21.01.2020 г. № 20

9 Национальный план мероприятий 
второго этапа адаптации к изме-
нениям климата на период 
до 2025 года

Распоряжение от 11 
марта 2023 года 
№ 559-р

Источник: составлена автором на основании нормативных 
правовых актов, размещенных на официальных сайтах 
органов государственной власти [9]–[14].
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яния агроэкологических рисков в виде роста себе
стоимости и сокращения объемов производства 
зерна. Для снижения отрицательного влияния по
следствий изменения климата в Стратегии предпо
лагается ряд мероприятий, направленных на «уве
личение зоны использования высокопродуктивных 
засухоустойчивых семян, существенное расширение 
использования водосберегающего орошения и ре
сурсосберегающих технологий, а также увеличение 
площади озимых культур» [13].

Нарастающее количество опасных погодных яв
лений, повышение их частоты и амплитуды действия 
способно создать риски для устойчивого развития 
сельского хозяйства и продовольственной безопас
ности страны. При всей значимости воздействия 
неблагоприятных погодных явлений на параметры 
сельскохозяйственного производства отсутствует 
единая стратегия адаптации агропромышленного 
комплекса Российской Федерации к последствиям 
глобальных климатических изменений. Значимость 
фактора опасных погодных явлений в системе стра
тегических приоритетов недооценивается. Вопросы 
адаптации в нормативноправовой базе носят эпизо
дический характер, отмечается явная непоследова
тельность и фрагментарность охвата решения данной 
проблемы. Положения по этому вопросу содержатся 
в отдельных политикоправовых документах — кон
цепциях, планах, стратегических и ведомственных 
актах. В региональных стратегиях социальноэко
но мического развития присутствует только в виде 
констатации наличия факторов повышения темпе
ратурного фона и возникновения погодных рисков 
[1, 20]. 

Понятие и категорию «риск», которое раскрыто 
в «Методических рекомендациях по разработке 
и корректировке стратегии социальноэкономи
ческого развития субъекта Российской Федерации 
и плана мероприятий по ее реализации» целесо
образно продублировать в Федеральном законе 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» и указать перечень типов возможных 
рисков с обязательным включением в этот перечень 
природноклиматических. Как правило, уточнение 
терминологии в нормативных документах стимули
рует разработчиков к учету данного параметра при 
выработке стратегии или при составлении прогноза 
социальноэкономического развития.

В России разработан и реализуется Национальный 
план мероприятий адаптации к изменениям климата 
(I этап — с 2019 по 2022 г., II этап — с 2023 по 2025 г.), 
включающий федеральный, отраслевой и региональ
ный блоки, предусматривающие организационное, 

правовое, научнометодическое и информационное 
обеспечение адаптационных мер. В Национальном 
плане адаптации к изменению климата в ряд меро
приятий включено «определение системы целевых 
показателей достижения целей адаптации к изме
нениям климата (федеральных, отраслевых, регио
нальных)». Однако действующая нормативная база 
не способствует обязательному их анализу и количе
ственному учету при разработке или корректировке 
стратегий, что является нарушением принципа реа
листичности стратегического планирования.

Крайне важен корректный учет результатов моде
лирования и оценки влияния климатического фак
тора на динамику и структуру сельскохозяйствен
ного производства. Министерством экономического 
развития Российской Федерации в мае 2021 г. были 
представлены «Методические рекомендации и пока
затели по вопросам адаптации к изменениям кли
мата». Утверждены «Методические рекомендации 
по оценке климатических рисков и формированию 
отраслевых, региональных и корпоративных пла
нов адаптации к изменениям климата», показатели 
достижения целей адаптации. Обязательный учет 
опасных погодных явлений должен включать наи
более полный набор характеристик, описывающий 
каждый из их видов в разрезе субъектов Российской 
Федерации. 

В Базе данных Главной геофизической обсерва
тории им. А.И. Воейкова «О количестве опасных 
природных (гидрометеорологических) явлений, на
несших ущерб населению и отраслям экономики» 
приводятся виды и длительность опасных погодных 
явлений, возникших на территориях субъектов Рос
сийской Федерации за последние 30 лет. Приведен
ные в этой базе данные не унифицированы, что за
трудняет осуществление анализа и оценочных расче
тов. Важно использовать косвенные методы оценки 
уязвимости, имеющуюся статистику об ущербах и за
тратах бюджетной системы Российской Федерации, 
связанных с ликвидацией последствий различных 
проявлений климатических рисков. Однако разме
щенные в открытых источниках сведения об ущербах 
часто не полные и с трудом поддаются системати
зации. 

Архитектура системы адаптивных мер должна 
быть обеспечена комплексной информационной 
базой данных, которая включала бы характери
стики природногеографических, метеорологиче
ских и гидрологических условий; ретроспективную 
и текущую климатическую информацию, а также 
климатические прогнозы (глобальные и региональ
ные); экологическую информацию, в том числе 
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эко логические индикаторы, характеризующие со
стояние экосистем; социальноэкономическую ин
формацию (ретроспективную, на настоящий момент 
и прогностические оценки), в том числе перечень 
основных видов социальноэкономической деятель
ности и реестр систем, функционирование которых 
может зависеть от погодноклиматических условий 
для каждой территориальной единицы. 

Перспективным направлением может стать ин
теграция цифровых платформ, данных геоинформа
ционных систем, государственных автоматизирован
ных информационных систем при ведомственных 
структурах. В целях формирования достоверных 
данных для оценки антропогенных и природных 
потоков климатически активных веществ на тер
ритории Российской Федерации в настоящее время 
ведутся работы по созданию Важнейшего инноваци
онного проекта государственного значения «Единая 
национальная система мониторинга климатически 
активных веществ» и плана мероприятий («дорож
ной карты») по реализации первого этапа (2022–
2024 гг.) (ВИП ГЗ) [5]. Структура ВИП ГЗ включает 
шесть взаимосвязанных блоков: климат Земли, океан 
и моря, национальная система климатического мо
ниторинга, экосистемы, экономика климата и модер
низация национального кадастра (табл. 2).

Таблица 2

Структура Важнейшего инновационного проекта 
государственного значения «Единая национальная 

система мониторинга климатически активных веществ»

№ Консорциум Задачи

1 Климат Земли Вклад антропогенных выбросов парнико-
вых газов стран в изменение глобального 
климата

2 Океан и моря Прогноз вероятности наступления неблаго-
приятных природных явлений в прибрежных 
и береговых зонах;
Удельные затраты на преодоление неблаго-
приятных погодных явлений

3 Национальная 
система кли-
матического 
мониторинга

Прогноз вероятности наступления неблаго-
приятных природных явлений в России: за-
сухи, деградация вечной мерзлоты, ураганы;
Прогноз изменения температуры в России;
Удельные затраты на преодоление неблаго-
приятных погодных явлений

4 Экосистемы Эмиссия и поглощение парниковых газов 
в разрезе экосистем: леса, почвы, болота

5 Экономика 
климата

Антропогенные выбросы парниковых газов 
стран мира в зависимости от параметров 
развития экономики;
Прогноз выбросов парниковых газов Рос-
сии для отчетности по Национальному со-
общению Российской Федерации

6 Модернизация 
националь-
ного кадастра

Обновленный кадастр;
Актуализированные национальные коэффи-
циенты пересчета на выбросы парниковых 
газов

Источник: составлена автором с использованием дан
ных [5].

Важнейший инновационный проект государ
ственного значения может стать ядром системы мо
ниторинга, позволяющим получать достоверные зна
ния о климате, оценивать экономические эффекты 
и разрабатывать научно обоснованные рекоменда
ции для органов государственного управления раз
личного уровня. Это будет способствовать выработке 
решений по экологической трансформации отраслей 
АПК и развитию их адаптационных возможностей. 

Адаптационный потенциал региональных аг
росистем включает внедрение цифровых решений 
в производство и управление агропродовольствен
ным комплексом. Современная цифровая инфра
структура представлена организациями, разрабатыва
ющими и реализующими как отдельно программное 
обеспечение, так и комплексное обслуживание всего 
цикла агротехнических мероприятий [7]. Наиболее 
доступны и популярны технологии точного зем
леделия (дифференцированный полив и внесение 
удобрений и пр.) [2]. Вместе с тем внедрение хозяй
ствующим субъектом подобных технологий требует 
методического консультационного сопровождения. 
Ускорению трансфера межотраслевых инновацион
ных технологий в сельском хозяйстве способствует 
система сельскохозяйственного консультирования, 
охватывающая как региональный, так и муниципаль
ный уровень.

Последствия климатических изменений диф
ференцированы от региона к региону. Эффектив
ной мерой адаптации к изменению климата такой 
важнейшей подсистемы национальной экономики, 
как АПК, может стать выстраивание региональ
ных климатических стратегий по развитию агро
продовольственных систем. В 2019 г. был выделен 
ряд пилотных регионов страны, в которых должны 
быть созданы модели устойчивого развития в усло
виях изменения климата. Такими регионами стали 
Ал тайский край, Республика Коми, Саратовская 
и Мурманская области, СанктПетербург. Реализа
ция пилотных проектов во многом должна способ
ствовать созданию примеров формирования планов 
адаптации — от методик сбора и обработки ин фор
мации о климатических рисках до планирования 
и внед рения конкретных мер по их смягчению, 
с целью дальнейшего распространения их на дру
гие регионы России, сталкивающихся со схожими 
проб лемами.

При формировании эффективной системы управ
ления климатическими рисками следует учитывать 
имеющийся потенциал региональных агросистем 
(структуру производителей, ресурсный потенциал, 
виды наиболее ожидаемых на территории данных 

НИР. Экономика (№ 6 (66), 2023). 69:31–38 Отраслевая и региональная экономика



36

регионов опасных погодных явлений и т.д.). В со
ответствии с основными принципами стратегиче
ского планирования планы адаптации, составленные 
на разных уровнях (отраслевом, ведомственном, 
региональном и территориальном), должны быть со
гласованы. При этом действия должны быть взаимо
дополняющими (например, обновление норматив
ных документов должно происходить на отраслевом 
уровне, а реализация мероприятий, направленных 
на снижение уязвимости наиболее подверженных 
климатическому воздействию объектов и районов, — 
на территориальном).

Заключение

Обобщение целей и задач, обозначенных в нор
мативных документах, определяющих государствен
ную политику в области климатических измене
ний, анализ заложенных для их выполнения ряд 
меропри ятий позволили отметить такие недостатки 
дей ствующей адаптивной системы, как непоследо
вательность и фрагментарность охвата. Вопросы 
адаптации в системе стратегического планирования 
АПК попрежнему носят эпизодический характер.

Структурно технологические сдвиги, нацеленные 
на адаптацию к изменениям климата, должны быть 
подкреплены научно обоснованными прогнозными 
оценками ожидаемых негативных и позитивных эф
фектов, как в отраслевом, так и региональном раз
резах. При разработке государственных программ, 
стратегий социальноэкономического и отраслевого 
развития целесообразно включить в состав методи
ческой базы требования о представлении количе
ственных характеристик факторов риска, закрепляя 
предельные значения данных характеристик, пре
вышение которых требует оперативного принятия 
мер вплоть до корректировки государственной 
программы или стратегии. В данном аспекте необ
ходимы разработка цифровых систем раннего пре
дупреждения и свободный доступ к ним, интегра ция 
с отраслевыми информационными системами. 

Перспективными направлениями адаптации на
ционального агропродовольственного комплекса 
к последствиям климатических изменений должны 
стать: разработка стратегий адаптации региональных 
агросистем к характерным для данной местности 
климатическим рискам; развитие сети региональных 
и муниципальных информационноконсультацион
ных служб; разработка дифференцированных страте
гий развития агропроизводителей разных категорий, 
а также механизмы их государственной поддержки, 
в частности, субсидирование затрат агропроизводи
телей на модернизацию производства, приобретение 

технологий точного земледелия, проведение гидро
мелиоративных мероприятий; разработка актуальной 
линейки тарифов страхования сельскохозяйственных 
рисков для данной местности. 
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