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После существенных изменений модели ре-
гулирования и контроля (надзора) аудиторской 
деятельности, реализованных в 2021–2023 годах, 
для качественного функционирования рынка 
аудиторских услуг необходим период адаптации 
субъектов аудиторской деятельности, их инсти-
тутов, регулирующих и контролирующих (над-
зорных) органов к реализованной модели. Глав-
ной задачей периода до 2030 года является до-
стижение максимального эффекта от реализо-
ванных изменений, выражающегося в 
дальнейшем повышении роли института аудита 
в общенациональной системе финансового кон-
троля, уровня востребованности его результатов, 
доверия к результатам оказания аудиторских 
услуг, качества этих услуг, конкурентоспособ-
ности отечественных аудиторских организаций, 
индивидуальных аудиторов и престижа ауди-
торской профессии.

Для решения указанной задачи необходимо 
обеспечить, с одной стороны, стабильность 
рынка аудиторских услуг и, с другой стороны, 
совершенствование экономической модели де-
ятельности аудиторских организаций.

Реализация первого направления работы 
требует моратория на существенные новые из-
менения модели регулирования и контроля 
(надзора) аудиторской деятельности в период 
до 2030 года. Такой мораторий не означает отказ 
от актуальных корректировок отдельных эле-
ментов этой модели и предусмотренных ею ме-
ханизмов. Однако эти корректировки должны 

быть обоснованы, иметь целью совершенство-
вание конкретных элементов модели и меха-
низмов ее реализации, обеспечивать реальный 
положительный эффект для развития рынка 
аудиторских услуг. Такими корректировками в 
среднесрочной перспективе должны стать:

приведение Федерального закона «Об ауди-
торской деятельности» и при необходимости 
других федеральных законов в соответствие с 
Соглашением об осуществлении аудиторской 
деятельности в рамках Евразийского экономи-
ческого союза от 19 апреля 2022 г.;

пересмотр перечня организаций, относящих-
ся к общественно значимым, предусмотренно-
го Федеральным законом «Об аудиторской де-
ятельности», предусматривающий включение 
в него организаций, имеющих стратегическое 
значение для обеспечения обороны и безопас-
ности страны, функционирования объектов 
инфраструктуры, а также расширение его за 
счет организаций с государственным участием;

уточнение с учетом правоприменительной 
практики порядка регистрации субъектов ауди-
торской деятельности, в том числе оказывающих 
аудиторские услуги общественно значимым 
организациям, осуществления внешнего кон-
троля (надзора) деятельности аудиторских ор-
ганизаций и применения мер воздействия за 
нарушение обязательных требований;

увязка механизма подтверждения соблюде-
ния требования безупречной деловой (профес-
сиональной) репутации физических лиц и ком-
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мерческих организаций, желающих стать чле-
нами саморегулируемой организации аудиторов 
в качестве соответственно аудиторов и ауди-
торских организаций, с утвержденными этой 
саморегулируемой организацией в соответствии 
с Федеральным законом «Об аудиторской дея-
тельности» требованиями к деловой (профес-
сиональной) репутации аудиторов, аудиторских 
организаций, указанных физических лиц и ком-
мерческих организаций;

уточнение порядка действия требования о 
принадлежности аудиторам и (или) аудиторским 
организациям доли уставного (складочного) 
капитала, составляющей не менее 51 процента, 
в случае смерти аудитора, которому принад-
лежит такая доля;

устранение осуществляемых Федеральным 
казначейством и саморегулируемой организаци-
ей аудиторов в отношении одних и тех же ауди-
торских организаций дублирующих контрольных 
мероприятий в сфере противодействия легали-
зации (отмыванию) доходов, полученных пре-
ступным путем, финансированию терроризма и 
распространения оружия массового уничтожения;

усиление ответственности, в том числе иму-
щественной, аудиторских организаций, ауди-
торов за грубые нарушения обязательных тре-
бований в сфере аудиторской деятельности.

Совершенствованию экономической модели 
деятельности аудиторских организаций будут 
способствовать:

расширение практики оказания услуг по про-
ведению аудита либо иной проверки систем 
внутреннего контроля в организациях, обязан-
ных создавать такие системы в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, по 
профессиональному подтверждению раскры-
ваемой информации об устойчивости, по оценке 
технического и программного обеспечения ве-
дения бухгалтерского учета организациями;

формирование практики оказания таких 
услуг, как консультирование в случаях выпуска 
ценных бумаг, финансовых инструментов в ино-
странных юрисдикциях, осуществления внеш-
неэкономической деятельности, а также кон-
сультирование по вопросам корпоративного 
управления зарубежными активами, налогоо-
бложения в иностранных юрисдикциях, нало-
гового и бухгалтерского сопровождения зару-
бежных активов, контролируемых иностранных 
инвестиций, международного права и права 
отдельных иностранных юрисдикций;

определение случаев, в которых наличие (от-
сутствие) аудиторского заключения или иного 
документа, выдаваемого аудиторской организа-
цией в соответствии со стандартами аудиторской 
деятельности, должно рассматриваться в качестве 
фактора оценки экономического субъекта;

расширение методической базы применения 
информационных технологий в сфере оказания 
аудиторских услуг, прежде всего средств обе-
спечения информационной безопасности, вне-
дрение саморегулируемой организацией ауди-
торов механизмов стимулирования активного 
применения информационных технологий 
субъектами аудиторской деятельности, в том 
числе повышение уровня знаний и навыков 
применения аудиторами электронных техноло-
гий анализа данных и других современных IT-
технологий оказания аудиторских и связанных 
с ними услуг;

изменение системы закупок аудиторских 
услуг, в частности совершенствование конкурс-
ных процедур отбора аудиторских организаций, 
индивидуальных аудиторов;

включение субъектов аудиторской деятель-
ности в число лиц, имеющих право оказывать 
услуги ведения бухгалтерского учета без со-
блюдения специальных требований, предъяв-
ляемых к таким лицам в соответствии с Феде-
ральным законом «О бухгалтерском учете»;

введение запрета на одновременное испол-
нение одним лицом полномочий исполнитель-
ного органа в двух и более аудиторских орга-
низациях;

совершенствование механизма аннулирова-
ния квалификационных аттестатов аудитора;

продолжение работы по признанию россий-
ской системы регулирования аудиторской дея-
тельности и контроля (надзора) за ней эквива-
лентной аналогичным системам отдельных стран 
(групп стран) исходя из потребности россий-
ского делового сообщества.

Одной из мер, направленных на совершен-
ствование деятельности аудиторских органи-
заций, является дальнейшее развитие системы 
контроля (надзора) за аудиторской деятельно-
стью. Задачей настоящего этапа развития этой 
системы является повышение ее результатив-
ности. При этом результативность должна по-
ниматься как превращение контроля (надзора) 
в действенный фактор обеспечения качества 
аудиторских услуг и тем самым защиты такой 
охраняемой законом ценности, как право граж-
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дан и юридических лиц на получение инфор-
мации (часть 4 статьи 29 Конституции Россий-
ской Федерации).

Реализация указанной задачи предполагает 
нацеленность деятельности контрольных (над-
зорных) органов, с одной стороны, на обеспе-
чение легитимности аудиторского заключения 
как официального документа, а с другой сторо-
ны, на повышение доверия заинтересованных 
пользователей финансовой отчетности и иной 
информации экономических субъектов к ауди-
торским заключениям. Работа контрольных 
(надзорных) органов не должна препятствовать 
экономическому развитию в сфере аудиторской 
деятельности.

Реализация этой задачи в контрольной дея-
тельности Федерального казначейства будет 
осуществляться в соответствии с Концепцией 
совершенствования контрольной (надзорной) 
деятельности до 2026 года, утвержденной рас-
поряжением Правительства Российской Феде-
рации от 21 декабря 2023 г. № 3745-р. При этом 
должно быть обеспечено сохранение планово-
го внешнего контроля деятельности аудиторских 
организаций, оказывающих аудиторские услуги 
общественно значимым организациям, в форме 
контрольных (надзорных) мероприятий в от-
ношении как аудиторских организаций, отне-
сенных к объектам чрезвычайно высокой и 
высокой категорий риска, так и в отношении 
аудиторских организаций, отнесенных к объ-
ектам средней категории риска.

Помимо этого требуется следующая дора-
ботка системы внешнего контроля (надзора) в 
сфере аудиторской деятельности:

развитие и углубление на основе накоплен-
ного опыта подхода к осуществлению внешне-
го контроля деятельности аудиторских органи-
заций, аудиторов, предусматривающего кон-
троль обоснованности и результативности 
решений, принятых ими при исполнении про-
цедур, предписанных стандартами аудиторской 
деятельности, а не только контроль полноты 
исполнения указанных процедур;

расширение взаимодействия контрольных 
(надзорных) органов при осуществлении кон-
трольных мероприятий, а именно оптимизация 
административной нагрузки на контролируемых 
лиц. Приоритетными направлениями такого 

взаимодействия должны стать информационный 
обмен, выработка и реализация единых крите-
риев добросовестности контролируемого лица 
и перечня сведений, характеризующих добро-
совестность, координация процедур категори-
рования объектов контроля с учетом их инди-
видуальных характеристик и соответствия 
критериям добросовестности, внедрение сер-
виса самообследования для контролируемых 
лиц, унификация подходов к квалификации 
нарушений и недостатков, выявляемых в ходе 
контрольных мероприятий;

стимулирование добросовестного поведения 
контролируемых лиц посредством активизации 
разъяснительной работы контрольных (над-
зорных) органов, совершенствования иных 
видов мероприятий по профилактике наруше-
ний обязательных требований;

повышение интенсивности мероприятий по 
профилактике нарушения субъектами аудитор-
ской деятельности законодательства Российской 
Федерации о противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма в целях 
повышения качества передаваемой в Федераль-
ную службу по финансовому мониторингу ин-
формации с учетом прежде всего актуальных 
рисков и типологий (схем) легализации (от-
мывания) доходов, полученных преступным 
путем, и финансирования терроризма, а также 
признаков сомнительных операций, доводимых 
до субъектов аудиторской деятельности;

предоставление саморегулируемой органи-
зации аудиторов права обращаться в суд с за-
явлением о признании аудиторского заключения 
заведомо ложным;

пересмотр показателей результативности кон-
трольной (надзорной) деятельности контрольных 
(надзорных) органов и уточнение методики их 
расчета, в результате которых повышение до-
верия делового сообщества и общества в целом 
к результатам оказания аудиторских услуг, в част-
ности к аудиторским заключениям, как задача 
современной системы контроля (надзора) в сфере 
аудиторской деятельности должно заменить 
задачу выявления нарушений и недостатков в 
деятельности контролируемых лиц и привлече-
ния их к ответственности.




