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Аннотация
В статье обоснована актуальность исследования вопроса развития трудового потенциала регионов Юга России как ключевого ресурса, обеспечи-
вающего возможность устойчивого эффективного развития исследуемых регионов и страны в целом; на основе результатов социологических 
опросов и глубинных интервью изучено общественное мнение и определены основные направления развития трудового потенциала регионов на 
основе профессиональной подготовки кадров; сформирован перечень направлений и профессий, для которых необходимо возродить систему отра-
слевой подготовки кадров; обоснованы основные направления изменения системы подготовки кадров в России, обеспечивающие социально-эконо-
мическое развитие регионов в современных условиях.
Статья выполнена в рамках исследования, проведенного авторским коллективом федерального государственного бюджетного образовательного 
учреждения высшего образования «Государственный университет управления» при поддержке Российского научного фонда в рамках реализации на-
учного проекта № 24-18-00722 на выполнение научно-исследовательской работы на тему: «Социально-экономическая и политико-административ-
ная трансформация современного Юга России. “Новые” и “старые” регионы: сравнительный исторический анализ и перспективы развития».
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Abstract
The article substantiates the relevance of the study of the issue of development of the labor potential of the regions of the South of Russia as a key resource that 
ensures the possibility of sustainable effective development of the studied regions and the country as a whole; based on the results of sociological surveys and 
in-depth interviews, public opinion was studied and the main directions of development of the labor potential of the regions based on professional training of 
personnel were determined; a list of areas and professions for which it is necessary to revive the system of industry training of personnel was compiled; the main 
directions of changing the system of personnel training in Russia, ensuring the socio-economic development of the regions in modern conditions, were substan-
tiated.
The article was written as part of a study conducted by a team of authors of the Federal State Budgetary Educational Institution of Higher Education “State 
University of Management” with the support of the Russian Science Foundation as part of the implementation of scientific project No. 24-18-00722 to carry out 
research work on the topic: “Socio-economic and political-administrative transformation of the modern South of Russia. “New” and “old” regions: comparative 
historical analysis and development prospects”.

Keywords: labor potential, professional training of personnel, regions of the South of Russia, expert interview, sociological survey.

ВВЕДЕНИЕ

Поиск и обоснование путей развития регионов Юга Рос-
сии, в том числе вошедших в 2022 г. в состав России новых 
территорий, в условиях санкционного давления, а также 
внешнеэкономических (внешнеполитических) и внутри-
экономических (внутриполитических) угроз настоятельно 

требуют проработки вопроса развития трудового потенциала 
данных регионов как ключевого ресурса, обеспечивающего 
возможность устойчивого эффективного развития регионов 
и страны в целом. 

Об актуальности данного вопроса свидетельствует и тот 
факт, что одним их основных направлений стартующего с 
01.01.2025 нового национального проекта «Кадры» является 
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формирование обновленного прогноза потребности эконо-
мики в кадрах [12].

Основой формирования и развития трудового потенциала 
является система профессиональной подготовки кадров, 
которая в настоящее время не отвечает потребностям ре-
гиональной экономики, а также сложившейся ситуации на 
рынке труда Юга России. Требуется переосмысление и пе-
ренастройка данной системы с точки зрения ее переориен-
тации на удовлетворение реальной потребности экономики 
в кадрах, сбалансированности по всем уровням образова-
ния — среднего профессионального и высшего, формиро-
вания экосистемы образования на основе партнерства и 
взаимодействия с бизнес-организациями [4]. 

Оценка и совершенствование профессиональной подго-
товки кадров в контексте развития трудового потенциала 
на региональном и национальном уровнях находится в цен-
тре внимания научного сообщества и является одним из 
важнейших направлений современных научных исследова-
ний в области регионального социально-экономического 
развития в последние годы.

Среди авторов, изучающих данные проблемы относи-
тельно регионов Юга России, можно назвать таких ученых, 
как Н.И. Хромов, Л.Л. Бунтовская, Н.А. Балтачеева,  
Н.В. Дорохова, Е.С. Дашкова [4]; Е.А. Кондрашова [6];  
А.А. Макурина, А.А. Костанян [7]; С.В. Чуев, Е.А. Митро-
фанова, В.Г. Коновалова, А.Е. Митрофанова [8]; И.В. Ца-
ренко [11]; и др. С учетом современных сложных геополи-
тических, социально-экономических и демографических 
условий, в которых находятся регионы Юга России, акту-
альность исследования профессиональной подготовки ка-
дров как важнейшего направления развития трудового по-
тенциала как региона, так и России в целом не требует 
доказательства и подтверждения.

В связи с этим целью настоящей статьи является иссле-
дование и обоснование развития трудового потенциала ре-
гиональной экономической системы на основе профессио-
нальной подготовки кадров как важнейшего фактора, влия-
ющего на устойчивое социально-экономическое развитие 
экономики регионов Юга России и повышения её эффек-
тивности. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И 
ОБСУЖДЕНИЕ 

Эффективность развития социально-экономической и 
промышленной сферы регионов Юга России, прежде всего, 
зависит от состояния и качества трудового потенциала ре-
гионов, что требует активной целенаправленной деятель-
ности в области профессиональной подготовки специали-
стов [3]. Серьезной проблемой в данном контексте является 
рекордный дефицит кадров в самых человекоемких отра-
слях: в промышленности, строительстве, недвижимости, 
производстве, сельском хозяйстве [5]. В конце 2023 г., по 
оценкам специалистов, кадровый голод составлял 38% от 
всего трудоспособного населения (среднероссийский по-
казатель), тогда как на Юге страны этот процент выше — 
порядка 47% [12]. Следует отметить, что по дефицитным 
специальностям и профессиям чаще всего не хватает рабо-
чих кадров и работников, имеющих высшее образова- 
ние [2]. 

В южных регионах России ряд специальностей невоз-
можно компенсировать. Это связано с тем, что структура 
специальностей среднего профессионального и высшего 
образования, подготовка по которым ведется в регионах 
Юга России, не сбалансирована и не соответствует требо-
ваниям региональной экономики и рынка труда [10].

Парадоксом сложившейся в настоящее время ситуации 
на рынке труда является то, что при самом низком за все 
время наблюдения уровне безработицы практически все 
работодатели говорят о дефиците кадров. Данное явление 
можно объяснить тем, что значительная часть занятых (по 
мнению экспертов до 40%) [1] находится в ситуации так 
называемой «квалификационной ямы», означающей, что 
фактический квалификационный уровень занятых не соот-
ветствует потребности рынка и конкретных работодателей 
и рынка труда в целом. Причем далеко не всегда речь идет 
о недостаточных навыках — около 10% занятых имеют ква-
лификацию шире, чем запрос работодателя [1]. 

Все вышесказанное свидетельствует о необходимости по-
иска путей развития трудового потенциала на основе совер-
шенствования системы профессиональной подготовки ка-
дров для отраслей экономики регионов.

Для решения обозначенной проблемы для исследуемых 
регионов чрезвычайно важно изучить мнение всех заинте-
ресованных сторон: самих работников, представителей про-
мышленных предприятий и экспертов в данной области.

С этой целью в данной статье были использованы прове-
денные группой ученых ГУУ, включая авторов статьи, все-
российское социологическое исследование и глубинные 
экспертные интервью [9], которые позволили выделить 
основные направления развития трудового потенциала ре-
гионов на основе профессиональной подготовки кадров. 

Первое направление — необходимость возрождения в России 
системы отраслевой подготовки кадров.

Очень четко обозначена позиция респондентов всерос-
сийского опроса в ответах на вопрос о необходимости воз-
рождения системы отраслевой подготовки кадров, которая 
может, в том числе, частично решить проблему кадрового 
голода южных и других регионов России — подавляющее 
большинство респондентов (75%) высказались в поддержку 
данного решения (рис. 1). Причем аргументировались от-
веты как необходимостью решения проблемы дефицита 
высококвалифицированных кадров (о чем уже было сказано 
выше), так и тем фактом, что восстановление отраслевой 
подготовки может быть частью государственной стратегии 
по обеспечению технологического суверенитета страны. 
Часть респондентов всероссийского опроса (8%) высказали 
мнение, что такая форма подготовки должна использоваться 
лишь для некоторых отраслей экономики, таких как метал-
лургическая, химическая промышленности, машинострои-
тельная отрасль отрасли, связанные с информационными 
технологиями и др. 

Рис. 1. Ответы респондентов всероссийского опроса на вопрос об отраслевой 
подготовке кадров, %

В настоящее время в России практика отраслевой подго-
товки частично реализуется в форме целевого обучения в 
образовательных организациях среднего профессионального 
образования и высшего образования. Целевое обучение — 
это профессиональная подготовка кадров за счёт бюджета 
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по выделенной квоте, когда абитуриент заключает договор 
с организацией и учится за ее счет, при этом такой органи-
зацией может быть федеральное министерство или ведом-
ство, региональные органы государственной власти, госу-
дарственные и муниципальные учреждения, предприятия с 
долей государственного участия. А выпускник после окон-
чания учебы должен отработать в организации заказчика 
целевого обучения не менее трех и не более пяти лет.

Однако подобная практика носит ограниченный характер, 
поскольку целевых мест выделяется не в том количестве, 
чтобы полностью удовлетворить потребности организаций 
в кадрах; кроме того, целевое обучение реализуется не во 
всех образовательных организациях, и не любые организа-
ции могут участвовать в системе целевого обучения. 

Следует отметить, что необходимость возрождения отра-
слевой системы подготовки кадров поддержали не только 
россияне — респонденты всероссийского опроса, но и зна-
чительная часть опрошенных экспертов (рис. 2), а также 
респондентов — представителей промышленных пред-
приятий (рис. 3).

 
Рис. 2. Ответы экспертов на вопрос об отраслевой подготовке кадров, %

Рис. 3. Ответы респондентов-промышленников на вопрос об отраслевой 
подготовке кадров, %

При этом положительная точка зрения респондентов — 
представителей промышленных предприятий (52,6%) по 
вопросу о необходимости в настоящее время отраслевой 
системы подготовки кадров обусловлена тем, что они не-
посредственно на практике сталкиваются с проблемой де-
фицита кадров, прежде всего, не хватает производственных 
рабочих, на что обратили 23,4% респондентов — предста-
вителей промышленных предприятий, но есть проблемы и 
с обеспечением промышленных предприятий инженерно-
техническими работниками — на это факт обратили вни-
мание 20,9% опрошенных.

Второе направление — необходимые изменения в системе 
подготовки кадров для отраслей российской экономики.

Активно участники проведенного социологического ис-
следования откликнулись на вопросы о необходимости 
трансформации системы подготовки специалистов для от-
раслей экономики России.

По результатам всероссийского опроса можно выделить 
следующие направления совершенствования российской 
системы подготовки кадров (рис. 4). 

 
Рис. 4. Ответы респондентов всероссийского опроса на вопрос об изменениях 

в системе подготовки кадров для отраслей экономики, %

Кроме того, респондентами всероссийского опроса пред-
ложен целый спектр иных направлений совершенствования 
российской системы подготовки кадров, не предусмот-
ренных в рамках анкеты вариантов ответа: 
	• увеличение части практической подготовки обучающихся 

по отношению к теоретической подготовке в образова-
тельных организациях; 

	• усиление взаимосвязи и взаимодействия в процессе под-
готовки кадров между образовательными организациями 
среднего профессионального и высшего образования и 
промышленными предприятиями; 

	• возвращение к системе государственного распределения 
выпускников и их обязательному трудоустройству; 

	• и другое.
Эксперты в своем мнении по вопросу о необходимых из-

менениях системы подготовки кадров в целом совпадают с 
общественным мнением (рис. 5).

 
Рис. 5. Ответы экспертов всероссийского опроса на вопрос об изменениях 

в системе подготовки кадров для отраслей экономики, %

  87:50–54



53

Управление персоналом и интеллектуальными ресурсами в России (№ 6 (75 2024)

Представляют интерес и другие направления совершен-
ствования системы подготовки кадров для отраслей россий-
ской экономики, предложенные экспертами в своих ответах 
(рис. 6).

 
Рис. 6. Направления совершенствования системы подготовки кадров 

для отраслей российской экономики, по мнению экспертов

Респонденты — представители промышленных пред-
приятий в своих ответах поддерживают мнение респонден-
тов общероссийского опроса и мнение экспертов (рис. 7).

 

Рис. 7. Ответы респондентов-промышленников на вопрос об изменениях 
в системе подготовки кадров для отраслей экономики, %

Подтверждение результатов социологического и эксперт-
ного опроса находится в рекомендациях, предложенных 
участниками глубинного интервью [9]. 

1.	 Профессиональная подготовка кадров должна осуще-
ствляться на основе государственного заказа, количе-
ственно и качественно отражающего реальные потреб-
ности экономики и социальной сферы регионов. 

2.	 Подготовка квалифицированных кадров требует государ-
ственного системного подхода, пронизывающего всю 
уровни и все образовательные организации системы об-
разования в России: включая среднее профессиональное 
и высшее образование. 

3.	 Необходимо менять современную практику профессио-
нальной подготовки специалистов в направлении сбли-
жения ее с потребностями предприятий отраслей эконо-
мики России, усиления ее отраслевой ориентации; раз-
вития системы повышения квалификации, пере- 
подготовки руководящих кадров, подготовки резерва; 
возвращения и развития инженерно-экономическому 
образованию. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ/ВЫВОДЫ

Подводя итоги проведенного исследования, можно сде-
лать ряд выводов:
	• проведенное исследование подтверждает утверждение, что 

развитие трудового потенциала региона должно базиро-
вать на системе профессиональной подготовки кадров; 

	• глубинное интервью и социологические опросы позво-
лили выделить основные направления развития трудового 
потенциала регионов на основе профессиональной под-
готовки кадров: необходимость возрождения в России 
системы отраслевой подготовки специалистов и измене-
ния в системе подготовки кадров для отраслей российской 
экономики;

	• основными отраслями, нуждающимися в восстановление 
отраслевой подготовки специалистов, по мнению респон-
дентов, являются металлургическая, химическая промыш-
ленности, машиностроительная отрасль отрасли, связан-
ные с информационными технологиями и др.;

	• среди направлений изменения системы подготовки кадров 
респонденты назвали целевую форму обучения в образо-
вательных организациях среднего профессионального и 
высшего образования с учетом потребностей конкретной 
организации, установление контрольных цифр приема в 
образовательные организации среднего профессиональ-
ного и высшего образования на конкретные направления 
подготовки в соответствии с потребностью экономики в 
кадрах конкретных профессий и специальностей.
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