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Аннотация 
Актуальность представленного исследования заключается в том, что для Российской 
Федерации в современных условиях перманентного санкционного давления Запада в 
комплексе многочисленных проблем геополитэкономического характера особое значение 
приобретает проблема преодоления технологической зависимости от импортных поставок 
машин и оборудования, выразившаяся в формировании триединой задачи 
«импортозамещение-технологический суверенитет-технологическое лидерство», последняя 
из которых в конечном итоге трансформировалась в одну из семи национальных целей.  
В качестве одного из инструментов достижения указанной цели является формированием 
инновационного механизма повышения международной конкурентоспособности ОЭЗ 
технико-внедренческого типа. Целью представленного исследования является разработки 
системы критериев оценки международной конкурентоспособности особых экономических 
зон технико-внедренческого типа. Научная новизна полученных результатов заключается  
в разработке системы критериев оценки международной конкурентоспособности особых 
экономических зон технико-внедренческого типа. Практическая значимость полученных 
результатов заключается в возможности их использования при формировании 
инновационного механизма повышения международной конкурентоспособности ОЭЗ 
технико-внедренческого типа. 
Ключевые слова: разработка критериев, оценка международной конкурентоспособности, 
особые экономические зоны, технико-внедренческий тип, объекты управления. 
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Abstract 
The relevance of this study lies in the fact that, in the current context of permanent Western sanctions 
pressure, the Russian Federation, amid numerous geopolitical and economic challenges,  
is particularly challenged by the need to overcome technological dependence on imported machinery 
and equipment. This has resulted in the development of the triune objective of "import substitution, 
technological sovereignty, and technological leadership," the latter of which has ultimately evolved 
into one of seven national goals. One tool for achieving this goal is the development of an innovative 
mechanism for enhancing the international competitiveness of technology-innovative special 
economic zones. The objective of this study is to develop a system of criteria for assessing the 
international competitiveness of technology-innovative special economic zones. The scientific 
novelty of the results obtained lies in the development of a system of criteria for assessing the 
international competitiveness of technology-innovative special economic zones. The practical 
significance of the obtained results lies in their potential use in developing an innovative mechanism 
for enhancing the international competitiveness of technology-innovative special economic zones.  
Keywords: development of criteria, assessment of international competitiveness, special economic 
zones, technology implementation type, management objects. 
 

Введение 
В условиях высокой насыщенности рынка, характерной для современной 

постиндустриальной эпохи, огромное значение играет поиск эффективных механизмов 
обеспечения международной конкурентоспособности отечественной продукции (включая 
производимые товары, выполняемые работы и предоставляемые услуги) как один из основных 
источников повышения роли национальной экономики на мировой арене в условиях, когда 
доля ВВП Российской Федерации в мировом хозяйстве в последние десятилетия неизменно 
сокращалась.  

Текущее десятилетие 2020-х годов в мировой экономике сопряжено с преодолением 
глобального мирового кризиса, обусловленного закономерной сменой технологических 
укладов в рамках длинных волн Н.Д. Кондратьева. Влияние этого кризиса проявляется  
в процессах деглобализации, дезинтеграции, продолжающихся вооруженных конфликтах 
между государствами, в интенсификации торговых войн между странами, в многочисленных 
кибератаках и также в других многочисленных проявлениях, характерных для гибридных 
войн. 

Рассматриваемый глобальный мировой экономический кризис 2020-х годов, как и любой 
кризис не только таит в себе опасности, но и предоставляет новые возможности для развития. 
Неслучайно одной из ключевых задач антикризисного управления в экономике наряду  
с предвосхищением кризиса и локализацией его воздействия на управляемую систему 
является максимально быстрое преодоление кризиса и выход из него с конкурентными 
преимуществами.  

Эффективную реализацию этой ключевой задачи антикризисного управления наглядно 
продемонстрировала Китайская Народная Республика, явившийся практически единственной 
страной мира (во всяком случае среди наиболее сильных в экономическом отношении стран) 
не испытавшей спада национальной экономики в период пандемии COVID-19, чем еще 
больше укрепил свои позиции на международной арене во многих областях хозяйствования. 

Период выхода из кризиса стран мира во многом определяется качеством развития точек 
экономического роста. В качестве таких точек роста, в частности, можно рассматривать 
особые (свободные) экономические зоны (ОЭЗ). 

Для Российской Федерации в современных условиях перманентного санкционного 
давления Запада в комплексе многочисленных проблем геополитэкономического характера 
особое значение приобретает проблема преодоления технологической зависимости от 
импортных поставок машин и оборудования, выразившаяся в формировании триединой 
задачи «импортозамещение-технологический суверенитет-технологическое лидерство», 
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последняя из которых в конечном итоге трансформировалась в одну из семи национальных 
целей. Указанные обстоятельства и предопределили выбор темы исследования. 

 
Цель исследования 

Целью представленного исследования является разработки системы критериев оценки 
международной конкурентоспособности особых экономических зон технико-внедренческого 
типа.  

 
Методическая база исследований 

При разработке системы критериев оценки международной конкурентоспособности 
особых экономических зон технико-внедренческого типа были учтены известные научные 
работы, посвященные оценке эффективности функционирования особых экономических зон 
в целом и ОЭЗ технико-внедренческого типа в частности таких авторов как Гуляева В.Б., 
Хамад М. [2], Тихий В.И., Кириллов В.Б. [16], Матушевская Е.А. [5], Таривердиев А.С. [15], 
Соловьёв, Н.А. [14], Павлихина А.Н. [11], Зубарев А.Е., Федорова В.А. [4], Зельднер А.Г. [7], 
Захарова А.А., Матушкина Ю.Н. [3], Цепилова Е.С., Беляева О.И. [17] и др., а также 
информационно-аналитические материалы по рассматриваемой проблематике [1, 6, 8, 9, 10, 
12, 13]. 

 
Основные результаты исследований 

Проведенные исследования показали, что на сегодняшний день оценка эффективности 
функционирования ОЭС в Российской Федерации осуществляется в соответствии  
с правилами, определенными Постановлением Правительства РФ от 7 июля 2016 г. N 643  
"О порядке оценки эффективности функционирования особых экономических зон" [13], 
общая характеристика которых приведена на рис. 1. 
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Рис. 1. Правила оценки эффективности функционирования ОЭС  

в Российской Федерации [13] 
 
Показатели эффективности функционирования ОЭЗ в Российской Федерации, 

установленные Постановлением Правительства РФ от 7 июля 2016 г. N 643 "О порядке оценки 
эффективности функционирования особых экономических зон" [13], представлены на рис. 2. 
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Для оценки эффективности ОЭЗ применяются абсолютные 
и относительные количественные показатели, расчетные 

показатели, а также критерии оценки эффективности

Правила не распространяются на оценку эффективности 
созданных и функционирующих ОЭЗ в соответствии с 

федеральными законами "Об Особой экономической зоне в 
Магаданской области" и "Об Особой экономической зоне в 

Калининградской области и о внесении изменений в 
некоторые законодательные акты Российской Федерации" 

особых экономических зон

Оценку эффективности ОЭЗ осуществляет Министерство 
экономического развития Российской Федерации

Оценка эффективности осуществляется в отношении 
каждой ОЭЗ

Результаты этой оценки обобщаются по типам ОЭЗ и в 
целом по особым экономическим зонам за отчетный 

период (календарный год) и за период с начала их 
функционирования

Результатами оценки эффективности являются итоги 
достижения значений показателей эффективности 

функционирования ОЭЗ

Оценка эффективности осуществляется ежегодно по 
итогам функционирования особой экономической зоны за 

календарный год, предшествующий текущему году, в 
отношении ОЭЗ, созданных не менее чем за год до 1 июля 

отчетного года
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Рис. 2. Расчетные показатели оценки эффективности функционирования ОЭЗ  

в Российской Федерации [13] 
 
Абсолютные и относительные количественные показатели оценки эффективности 

функционирования ОЭЗ в Российской Федерации [13] представлены на рис. 3-5.  
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а) показатель, отражающий эффективность 
деятельности резидентов ОЭЗ

б) показатель, отражающий рентабельность 
вложения средств федерального бюджета, 

бюджетов субъектов Российской Федерации и 
местных бюджетов в создание объектов 
инженерной, транспортной, социальной, 

инновационной и иной инфраструктуры ОЭЗ

в) показатель, отражающий эффективность 
деятельности органов управления ОЭЗ

г) показатель, отражающий эффективность 
планирования при создании ОЭЗ

д) сводный показатель эффективности
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Риc. 3. Абсолютные и относительные количественные показатели оценки эффективности 

функционирования ОЭЗ в Российской Федерации [13] 
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а) количество резидентов ОЭЗ, в том числе 
количество резидентов с участием иностранных 
инвесторов в составе акционеров (участников) и 

резидентов, реализующих соглашения об 
осуществлении деятельности в ОЭЗ с 

привлечением иностранных инвестиций

б) количество рабочих мест, созданных на 
территории ОЭЗ резидентами особой 

экономической зоны и управляющей компанией 
ОЭЗ 

в) объем инвестиций, в том числе капитальных 
вложений, осуществленных резидентами ОЭЗ на 
территории ОЭЗ в соответствии с соглашениями 

об осуществлении деятельности в ОЭЗ 

г) объем выручки от продажи товаров, выполнения 
работ, оказания услуг за вычетом налога на 

добавленную стоимость, акцизов и (или) сумма 
доходов, полученных резидентами в результате 

реализации соглашений об осуществлении 
деятельности в ОЭЗ

д) объем израсходованных средств федерального 
бюджета, направленных на финансирование 

создания объектов инженерной, транспортной, 
социальной, инновационной и иной 

инфраструктуры ОЭЗ

е) объем израсходованных средств бюджета 
субъекта Российской Федерации и местных 

бюджетов, направленных на финансирование 
создания объектов инженерной, транспортной, 

социальной, инновационной и иной 
инфраструктуры ОЭЗ
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Риc. 4. Абсолютные и относительные количественные показатели оценки эффективности 

функционирования ОЭЗ в Российской Федерации [13] 
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ж) объем средств управляющей компании ОЭЗ, 
полученных от осуществления хозяйственной 

деятельности и вложенных в создание объектов 
инженерной, транспортной, социальной, инновационной 

и иной инфраструктуры

з) объем налогов, уплаченных резидентами ОЭЗ и 
управляющей компанией ОЭЗ в бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации, за вычетом объема 

налога на добавленную стоимость, фактически 
возмещенного резидентам ОЭЗ и управляющей 
компании в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах

и) объем таможенных платежей, уплаченных 
резидентами ОЭЗ и управляющей компанией ОЭЗ

к) объем страховых взносов, уплаченных резидентами 
ОЭЗ и управляющей компанией ОЭЗ 

л) объем используемых резидентами ОЭЗ налоговых 
льгот в части, зачисляемой в федеральный бюджет 

м) объем используемых резидентами ОЭЗ льгот по 
уплате таможенных платежей 
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Риc. 5. Абсолютные и относительные количественные показатели оценки эффективности 

функционирования ОЭЗ в Российской Федерации [13] 
 

Расчетный показатель, отражающий эффективность деятельности резидентов ОЭЗ (Ерез), 
определяется из соотношения: 
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н) объем используемых резидентами ОЭЗ льгот 
по уплате страховых взносов

о) объем используемых резидентами ОЭЗ 
налоговых льгот в части, зачисляемой в бюджет 

субъекта Российской Федерации и местный 
бюджет 

п) количество объектов инженерной, 
транспортной, социальной, инновационной и 
иной инфраструктуры ОЭЗ, построенных на 

территории ОЭЗ и введенных в эксплуатацию, 
а также их проектная мощность

р) объем неизрасходованных денежных средств 
(остаток), фактически выделенных из 

федерального бюджета на создание объектов 
инфраструктуры ОЭЗ, накопленным итогом по 

состоянию на конец отчетного года

с) объем неизрасходованных денежных средств 
(остаток), фактически выделенных из бюджета 

субъекта Российской Федерации и местного 
бюджета на создание объектов инфраструктуры 

ОЭЗ, накопленным итогом по состоянию на 
конец отчетного года

т) доля суммарной площади земельных участков, 
предоставленных в аренду и (или) находящихся 

в собственности резидентов ОЭЗ, в общей 
полезной площади ОЭЗ

у) доля мощности объектов инфраструктуры, 
заявленной и подтвержденной контрактными 

обязательствами резидентов ОЭЗ, в общей 
мощности объектов инфраструктуры, введенных 

в эксплуатацию, созданных или создаваемых
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где: Qраб
факт, Qинв

факт, Qвыр
факт – фактические значения количества созданных рабочих 

мест, объема вложенных инвестиций и полученной выручки соответственно резидентами 
ОЭЗ; 

Qраб
план, Qинв

план, Qвыр
план – плановые значения количества созданных рабочих мест, 

объема вложенных инвестиций и полученной выручки соответственно резидентами ОЭЗ; 
Qраб

среднее, Qинв
среднее, Qвыр

среднее – средние значения количества созданных рабочих мест, 
объема вложенных инвестиций и полученной выручки соответственно резидентами ОЭЗ по 
типу рассматриваемых ОЭЗ; 

Кокуп – коэффициент окупаемости ОЭЗ, определяемый из соотношения: 
Кокуп=(Тоц-Тс)/Пок, 
Тоц – год проведения оценки эффективности ОЭЗ, 
Тс – год создания ОЭЗ, 
Пок – период окупаемости ОЭЗ; 
Sфб - фактическое значение объем израсходованных средств федерального бюджета, 

направленных на финансирование создания объектов инженерной, транспортной, социальной, 
инновационной и иной инфраструктуры ОЭЗ; 

∑ Sфб – суммароное фактическое значение объем израсходованных средств федерального 
бюджета, направленных на финансирование создания объектов инженерной, транспортной, 
социальной, инновационной и иной инфраструктуры по типу ОЭЗ. 

Расчетный показатель, отражающий рентабельность вложения бюджетных средств всех 
уровней в создание объектов инженерной, транспортной, социальной, инновационной и иной 
инфраструктуры ОЭЗ (Rб), определяется из соотношения: 

, 
где: Vэф - сумма фактических значений показателей эффективности, предусмотренных 

подпунктами "в", "ж" - "к" пункта 7 Правил оценки показателей эффективности 
функционирования ОЭЗ [13]; 

Vб - сумма фактических значений показателей эффективности, предусмотренных 
подпунктами "д", "е", "л" - "о", "р" и "с" пункта 7 Правил оценки показателей эффективности 
функционирования ОЭЗ [13]; 

К - коэффициент, устанавливаемый для ОЭЗ различных типов (табл. 1). 
 

Таблица 1 
 

Коэффициенты, используемые для оценки рентабельности вложения бюджетных 
средств всех уровней в создание объектов инженерной, транспортной, социальной, 

инновационной и иной инфраструктуры ОЭЗ различных типов [13] 
 

Тип ОЭЗ 
Промышленно-

производственные 
ОЭЗ 

Технико-
внедренческие 

ОЭЗ 

Портовые 
ОЭЗ 

Туристско-
рекреационные 

ОЭЗ 
Значение 

коэффициента 2 1, 3 1 0,5 

 
Расчетный показатель, отражающий эффективность деятельности органов управления 

ОЭЗ (Еоу), в соответствии с Правилами оценки [13] определяется соотношением: 
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где: Qрез
факт, Qинф

факт, Qзем
факт  - фактические значения показателя эффективности 

функционирования ОЭЗ,  предусмотренных подпунктами "а", "п" и "т" (количество 
резидентов, количество объектов инфраструктуры и доля суммарной площади земельных 
участков, предоставленных в аренду и (или) находящихся в собственности резидентов ОЭЗ) 
пункта 7 Правил оценки показателей эффективности функционирования ОЭЗ [13]; 

Qрез
прогноз, Qинф

прогноз, Qзем
прогноз  - прогнозные значения показателя эффективности 

функционирования ОЭЗ,  предусмотренных подпунктами "а", "п" и "т" (количество 
резидентов, количество объектов инфраструктуры и доля суммарной площади земельных 
участков, предоставленных в аренду и (или) находящихся в собственности резидентов ОЭЗ) 
пункта 7 Правил оценки показателей эффективности функционирования ОЭЗ [13]. 

Расчетный показатель, оценки рентабельности относительно выполнения плановых 
показателей по объему выручки от продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг, 
предоставляемых ОЭЗ (Eплан), определяемый соотношением [13]: 

, 
где: Рфакт - значение фактического значения показателя рентабельности 

функционирования ОЭЗ, определенное как отношение суммы фактических значений 
показателей эффективности, предусмотренных подпунктами "в", "з" и "и" пункта 7 Правил 
оценки показателей эффективности функционирования ОЭЗ [13] к сумме фактических 
значений показателей эффективности, предусмотренных подпунктами "д", "е", "р" и "с" 
пункта 7 Правил оценки показателей эффективности функционирования ОЭЗ [13], 
накопленным итогом на конец года проведения оценки эффективности; 

Рплан - значение показателя рентабельности функционирования ОЭЗ в соответствии с 
заявкой на создание ОЭЗ накопленным итогом на конец года проведения оценки 
эффективности. 

Сводный расчетный показатель эффективности функционирования ОЭЗ (Eоэз) 
определяется соотношением [13]: 

 

. 
 

где Eц - показатель эффективности функционирования ОЭЗ в части объема выручки 
управляющей компании особой экономической зоны туристического кластера от продажи 
товаров, выполнения работ, оказания услуг. 

Таким образом, существующая система критериев оценки эффективности ОЭЗ [13] 
представляет собой взвешенную оценку: 

− показателя, отражающего рентабельность вложения бюджетных средств всех 
уровней в создание объектов инженерной, транспортной, социальной, инновационной и иной 
инфраструктуры ОЭЗ (Rб); 

− показателя, отражающего эффективность деятельности резидентов ОЭЗ (Ерез); 
− показателя, отражающего эффективность деятельности органов управления  

ОЭЗ (Еоу); 
− показателя, отражающего оценку рентабельности относительно выполнения 

плановых показателей по объему выручки от продажи товаров, выполнения работ, оказания 
услуг, предоставляемых ОЭЗ (Eплан); 

− показателя, отражающего эффективность функционирования ОЭЗ в части объема 
выручки управляющей компании особой экономической зоны туристического кластера от 
продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг. 

В то же время существующая система оценки эффективности функционирования ОЭС  
в Российской Федерации [13] не учитывает конкурентоспособность как ОЭЗ в целом, так и 
ОЭЗ технико-внедренческого типа. 
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Проведенные исследования показали, что подобные недостатки присущи системам 
оценки эффективности функционирования ОЭЗ в других странах.    

Разработанная система критериев оценки международной конкурентоспособности 
особых экономических зон технико-внедренческого типа построена с учетом ключевых 
инновационных изменений, в виде взвешенной аддитивной модели вида: 

 
КМК=∑αi×(Ki1×β i1+Ki2×β i2), 

 
где КМК – комплексный критерий оценки международной конкурентоспособности 

особых экономических зон технико-внедренческого типа; 
αi – весовые коэффициенты, определяющих значимость инновационных изменений  

в части сырья, продукции, технологий, организационных структур и рынков, подчиняющиеся 
условию нормирования ∑αi; 

K11 и K12 – групповые критерии оценки международной конкурентоспособности особых 
экономических зон технико-внедренческого типа в части создания или освоения нового сырья, 
соответственно; 

β11 и β12 – соответствующие весовые коэффициенты оценки значимости создания или 
освоения нового сырья, определяемые экспертным путем, удовлетворяющие условию 
β11+β12=1; 

K21 и K22 – групповые критерии оценки международной конкурентоспособности особых 
экономических зон технико-внедренческого типа в части разработки или производства 
инновационной продукции, соответственно; 

β21 и β22 – соответствующие весовые коэффициенты оценки значимости разработки или 
производства инновационной продукции, определяемые экспертным путем, 
удовлетворяющие условию β21+β22=1; 

K31 и K32 – групповые критерии оценки международной конкурентоспособности особых 
экономических зон технико-внедренческого типа в части разработки или внедрения 
инновационных технологий, соответственно; 

β31 и β32 – соответствующие весовые коэффициенты оценки значимости разработки или 
внедрения инновационных технологий, определяемые экспертным путем, удовлетворяющие 
условию β31+β32=1; 

K41 и K42 – групповые критерии оценки международной конкурентоспособности особых 
экономических зон технико-внедренческого типа в части разработки или внедрения более 
совершенных организационных структур, соответственно; 

β41 и β42 – соответствующие весовые коэффициенты оценки значимости разработки или 
внедрения более совершенных организационных структур, определяемые экспертным путем, 
удовлетворяющие условию β41+β42=1; 

K51 и K52 – групповые критерии оценки международной конкурентоспособности особых 
экономических зон технико-внедренческого типа в части освоения или создания новых 
рынков, соответственно; 

β51 и β52 – соответствующие весовые коэффициенты оценки значимости освоения или 
создания новых рынков, определяемые экспертным путем, удовлетворяющие условию 
β51+β52=1; 

Групповые критерии оценки международной конкурентоспособности особых 
экономических зон Kij определяются из соотношения: 

 
Kij=Тij

ОУ:Тij
МУ, 

 
где Тij

ОУ и Тij
МУ – оценка уровня развития технологий j-го типа в i-ой группе  

в отечественных ОЭЗ на фоне достигнутого мирового уровня развития соответствующих 
технологий. 
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Обсуждение результатов и выводы 
Таким образом, на основе анализа существующих подходов к оценке 

конкурентоспособности особых экономических зон в данном исследовании была разработана 
система критериев оценки международной конкурентоспособности особых экономических 
зон технико-внедренческого типа, включающая: 

− критерии оценки международной конкурентоспособности особых экономических 
зон технико-внедренческого типа в части создания или освоения нового сырья; 

− критерии оценки международной конкурентоспособности особых экономических 
зон технико-внедренческого типа в части производства инновационной продукции; 

− критерии оценки международной конкурентоспособности особых экономических 
зон технико-внедренческого типа в части разработки и внедрения инновационных технологий; 

− критерии оценки международной конкурентоспособности особых экономических 
зон технико-внедренческого типа в части формирования более совершенных 
организационных структур; 

− критерии оценки международной конкурентоспособности особых экономических 
зон технико-внедренческого типа в части создания и освоения новых рынков. 
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