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Предприятие при осуществлении основ-
ного вида деятельности, имеющего 

целью выпуск продукции (выполнение работ, 
оказание услуг), обязано обеспечить рацио-
нальное природопользование, охрану окружа-
ющей среды, а также собственную защищен-
ность от негативного воздействия загрязненной 
окружающей среды. Негативное воздействие 
загрязненной окружающей среды может про-
явиться в виде прямого воздействия опасных 
факторов на здоровье персонала предприятия, 
на состояние производственных сооружений 
и строений, механизмов и приспособлений, 
на ход технологических процессов. 

Масштабы и виды воздействия предпри-
ятия на окружающую среду и, напротив, его 
устойчивость по отношению к воздействию 
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Abstract. Th e article discusses issues related to environmental auditing, which can later have a decisive infl uence on the 
formation and development of the market for a variety of environmental services in Kazakhstan. Th e creative potential 
of entrepreneurship is capable of creating fundamentally new opportunities and ways to overcome the environmental 
crisis in Kazakhstan.
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со стороны загрязненной природной среды 
существенно зависят от основного вида дея-
тельности предприятия, от степени его воз-
действия на окружающих и окружающую при-
родную среду [1].

В послании первого Президента Республи-
ки Казахстан «Народу Казахстана: новый по-
литический курс состоявшегося государства» 
Нурсултаном Назарбаевым была представле-
на  «Стратегия «Казахстан-2050», в которой 
среди десяти глобальных вызовов  ХХI в. ука-
заны угроза глобальной продовольственной 
безопасности, острый дефицит воды, глобаль-
ная энергетическая безопасность, исчерпае-
мость природных ресурсов. Дальнейшее раз-
витие Казахстана как успешного государства 
предполагает диверсификацию экономики, 
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цессов и в иных случаях, а также с учетом 
задач, предусмотренных договором на про-
ведение экологического аудита. Результаты 
инициативного экологического аудита явля-
ются конфиденциальными. Экологическое 
аудиторское заключение по решению аудиру-
емого субъекта может быть обнародовано, 
представлено в местные исполнительные 
органы области (города республиканского 
значения, столицы), в страховые организации, 
инвесторам, а также уполномоченному органу 
в области охраны окружающей среды для оз-
накомления.

Целесообразность проведения инициатив-
ного экологического аудита диктуется инте-
ресами юридических и физических лиц в по-
лучении научно-обоснованных рекомендаций 
относительно построения оптимальной орга-
низации работ по рациональному природо-
пользованию и охране окружающей среды, 
повышению их эффективности на уровне, 
соответствующем требованиям законодатель-
ства Республики Казахстан.

Так как проведение инициативного эколо-
гического аудита осуществляется на платной 
основе, субъект заинтересован в том, чтобы 
приглашенные для этого аудиторы имели до-
статочную квалификацию. Критерием в этом 
случае может послужить обладание лицензи-
ей, выданной специально уполномоченным 
государственным органом в области охраны 
окружающей среды на проведение работ по эко-
логическому аудиту. Более чем 20-летний миро-
вой опыт свидетельствует о том, что экологи-
ческий аудит имеет смысл, если он осущест-
вляется прежде всего как добровольная него-
сударственная деятельность («инициативный 
аудит»). Причем проверка природоохранной 
отчетности субъектов имеет, по нашему 
мнению, вторичное значение. Главное — это 
аудиторские предложения и рекомендации, 
связанные с улучшением эффективности и ини-
циированием природоохранительной деятель-
ности субъекта, развитием системы экологи-
ческого контроля и управления [3].

Экологический аудит, по нашему мнению, 
позволит собственникам субъектов:

 ■ получить объективную информацию 
из независимого источника о деятельности 
субъекта в соответствии с требованиями дей-
ствующего законодательства;

создание эффективных производств, эколо-
гичных и ресурсосберегающих технологий. 
Одним из важных экономических рычагов 
в системе экологического менеджмента может 
служить процедура экологического аудита 
предприятий, деятельность которых связана 
с негативным воздействием на окружающую 
среду и здоровье населения [2].

Экологическое аудирование может прово-
диться на уровнях: государственных структур, 
отрасли (при структурном аудите оценивает-
ся соответствие общему экологическому курсу 
отрасли; при проблемном — состояние реше-
ния конкретной экологической проблемы от-
расли), территории (региона), предприятия.

Возможно осуществление как инициатив-
ного, так и обязательного экологического 
аудита. Соответственно, возникает опреде-
ленный субъект: заказчик экологического 
аудита — заинтересованные соответствующие 
юридические и физические лица, страховые 
компании, инвесторы, уполномоченный орган 
в области охраны окружающей среды, а также 
государственные органы. 

Необходимо определить основания для про-
ведения обязательного экологического аудита 
юридических и физических лиц, каковыми 
могут быть:

 ■ создание стратегических, трансграничных 
и экологически опасных объектов;

 ■ ущерб окружающей среде, наносимый 
деятельностью юридических и физических 
лиц, подтвержденный документально;

 ■ обнаружение систематических несоот-
ветствий отчетной документации юридических 
и физических лиц, относящихся к природо-
охранным вопросам, реальному уровню воз-
действия на окружающую среду;

 ■ реорганизация субъекта — юридическо-
го лица — природопользователя;

 ■ банкротство субъекта — юридического 
лица, являющегося стратегическим, транс-
граничным и экологически опасным объектом.

Инициативный экологический аудит про-
водится по инициативе аудируемого субъекта, 
осуществляющего хозяйственную и иную де-
ятельность, оказывающую воздействие 
на окружающую среду, при изменении соб-
ственника объекта, передаче объекта в аренду, 
в залог, при необходимости модернизации 
производственного или технологического про-
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 ■ обосновать экологическую стратегию 
и политику субъекта;

 ■ определить приоритеты при планирова-
нии природоохранной деятельности субъекта;

 ■ эффективно решать вопросы льготного 
налогообложения при внедрении ресурсосбе-
регающих технологий;

 ■ снизить вероятность негативных послед-
ствий для субъекта в случае приостановки 
(остановки) производства;

 ■ снизить риск возникновения чрезвычай-
ных ситуаций, связанных с загрязнением окру-
жающей среды;

 ■ оптимизировать отношения с органами 
власти, надзорными органами и населением;

 ■ повысить привлекательность произво-
димой продукции и услуг как на внутреннем, 
так и на внешнем рынке;

 ■ повысить инвестиционную привлекатель-
ность субъекта;

 ■ минимизировать сложности получения 
кредита на развитие субъекта;

 ■ сертифицировать субъект по междуна-
родным экологическим стандартам и стандар-
там качества;

 ■ оптимизировать условия экологического 
страхования и др. [4].

Задачи, которые необходимо решить в про-
цессе аудита, очень сложные и требуют от ау-
дитора определенной профессиональной под-
готовки. Трудность, на наш взгляд, заключает-
ся в том, что за короткий период времени не-
обходимо разобраться в сложном объекте, 
которым является современное промышленное 
предприятие, адекватно оценить ситуацию для 
того, чтобы дать соответствующие предложения 
и рекомендации. Особого внимания заслужи-
вают вопросы, связанные с аудиторской этикой, 
поскольку данные, получаемые в процессе эко-
логического аудита, конфиденциальны и не раз-
глашаются без согласия заказчика.

Вопрос о порядке выполнения работ 
должен, на наш взгляд, решаться в зависимо-
сти от целей проведения экологического 
аудита. Наиболее целесообразно проведение 
аудиторами экологического аудита согласно 
специально разработанной программе про-
верки. Программа проведения экологическо-
го аудита должна разрабатываться с учетом:

 ■ технического задания заказчика (субъ-
екта) на основе предварительного изучения 
материалов статистической отчетности;

 ■ экологического паспорта субъекта;
 ■ разрешительной и иной документации, 

характеризующей деятельность субъекта 
по охране окружающей среды и рациональ-
ному использованию природных ресурсов;

 ■ результатов проверок государственных 
специально уполномоченных органов в об-
ласти экологического контроля.

Как правило, экологический аудит прово-
дится внезапно с тем, чтобы получить объ-
ективное представление относительно соблю-
дения природоохранных требований, уста-
новленных на законодательном уровне.

Экологическому аудиту (по сравнению 
с традиционным финансовым аудитом) в боль-
шей степени присущ аналитический характер. 
Он не дает ответа по вопрос — каким образом 
индивидуальные предприниматели и органи-
зации могут усовершенствовать свою эколо-
гическую программу, аудиторы лишь указы-
вают на выявленные недостатки в природо-
охранной деятельности предприятия, тогда 
как принятие необходимых мер — обязанность 
руководства предприятия.

К проблемам внедрения экологического 
аудита на практике относятся:

 ■ незначительные суммы платы за загряз-
нение окружающей природной среды и за на-
рушения экологического законодательства;

 ■ незрелость экологического мировоззре-
ния у производителей и  потребителей про-
дукции на внутреннем рынке, когда экологи-
ческая безопасность производства не оказы-
вает определяющего влияния на потребителя 
при выборе товара.

Содержание научных исследований указы-
вает на недостаточную разработанность тео-
ретических аспектов концепции экологиче-
ского аудита в Казахстане. Ее отсутствие за-
трудняет законотворческую работу в сфере 
экологического аудита и создает определенные 
проблемы использования уже имеющихся 
нормативно-правовых актов, касающихся эко-
логического аудита. 

Одним из узловых теоретических аспектов 
такой концепции, на наш взгляд, является 
определение объекта экологического аудита. 
Можно согласиться с теми авторами, которые 
считают, что под объектом экологического 
аудита следует понимать не только организа-
ции, их структурные подразделения, предпри-
ятия, учреждения, но и территории соответ-
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ствующих административно-территориальных 
образований, отдельные участки (объекты) 
природных ресурсов; инвестиционные и при-
ватизационные предложения, программы, 
проекты; иные объекты, по которым законо-
дательством Республики Казахстан может быть 
предусмотрено проведение экологического 
аудита. В этом случае центральной идеей кон-
цепции должно стать обоснование роли эко-
логического аудита на предприятии как ин-
струмента, с помощью которого экологический 
аудитор выполняет свою основную функ-
цию — подтверждение соответствия деятель-
ности предприятия действующему законода-
тельству (включая бухгалтерский учет и фи-
нансовую отчетность по природоохранной 
деятельности), требованиям нормативных 
правовых актов, предписаниям специально 
уполномоченных органов в области безопас-
ности и охраны окружающей среды, предпи-
саниям по ведению бухгалтерского и налого-
вого учета, правилам, инструкциям, принципам 
и направлениям природоохранной политики 
предприятия, программам по обеспечению 
безопасности, защиты от чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера, 
конечной целью которых является сохранение 
природных ландшафтов, биологического раз-
нообразия и естественных экологических 
систем [5]. 

Сегодня представление информации о при-
родоохранной деятельности в большинстве 
стран не является обязательным. Компании 
по своему усмотрению используют различные 
формы представления информации о при-
родоохранной деятельности. В настоящее 
время в Республике Казахстан нет специаль-
ного стандарта по финансовому учету и от-
четности, который бы регулировал учет затрат 
на природоохранные мероприятия, нет мето-
дики их распределения. Спорным остается 
вопрос о включении (невключении) таких 
затрат в себестоимость продукции, в то время 
как эти затраты составляют достаточно высо-
кую долю в общем уровне расходов. 

Актуальность исследования затрат на при-
родоохранные мероприятия обусловлена тем, 
что современная система управления фирмой, 
предприятием предполагает создание условий 
для ведения бухгалтерского, финансового, на-
логового и управленческого учета (необходимых 

для эффективного функционирования и раз-
вития производственно-хозяйственной деятель-
ности), а также введения таких понятий, как 
«экологический учет» и «экологический аудит».

Представляется целесообразным ввести 
новое понятие «экологический учет», главной 
целью которого будет раскрытие основопола-
гающих принципов и методологии учета при-
родоохранных затрат. Экологический учет — 
это учет расходов (затрат) на природоохран-
ную деятельность, направленный на выявле-
ние экологических рисков, установление 
и соблюдение норм и правил в области охраны 
окружающей среды. Под объектом экологи-
ческого учета мы понимаем расходы на при-
родоохранную деятельность, субъектом же 
будут являться предприятия, которые в ходе 
своей деятельности взаимодействуют с окру-
жающей средой.

Необходимо, по нашему мнению, раскрыть 
понятие расходов на природоохранную дея-
тельность. К ним следует относить не только 
расходы на охрану окружающей среды, 
но и расходы на обеспечение безопасности 
производства. При проведении расчетов под 
обеспечением безопасности производства под-
разумеваются все меры, принимаемые для 
обеспечения безопасности на рабочем месте 
и предупреждения аварий, влекущих за собой 
необходимость ликвидации их последствий 
(разливы, взрывы, случайный сброс или 
выброс загрязняющих веществ). К меропри-
ятиям по охране окружающей среды относят-
ся меры, принимаемые в целях ограничения 
поступления в атмосферу загрязняющих ве-
ществ в ходе обычного производственного 
процесса. В природоохранные затраты 
не должны включаться суммы платежей за по-
требляемые природные ресурсы, суммы пла-
тежей за допустимые выбросы (сбросы) 
и штрафные санкции за сверхдопустимые вы-
бросы (сбросы) загрязняющих веществ, раз-
мещение отходов [6].

Если в организации существует потреб-
ность в обособленном учете расходов 
на охрану окружающей среды, то возникает 
необходимость в составлении и утверждении 
локальных документов организации, которые 
будут являться внутренними учетными стан-
дартами организации. В качестве основы для 
внутренних стандартов могут послужить от-
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раслевые указания и рекомендации, разрабо-
танные профессиональными бухгалтерскими 
объединениями [7]. 

Целью же экологического аудита является 
оценка воздействия и прогнозирование эко-
логических последствий деятельности субъ-
екта на окружающую среду, установление со-
ответствия его деятельности требованиям 
действующего природоохранного законода-
тельства, экологических нормативных актов, 
стандартов, правил, постановлений и пред-
писаний государственных и природоохранных 
органов, определение основных направлений 
обеспечения экологической безопасности про-
изводства, повышение эффективности при-
родоохранной деятельности.

Аудит — это деятельность, направленная 
на снижение предпринимательского риска, ко-
торое способствует уменьшению до приемлемо-
го уровня информационного риска для пользо-
вателей финансовых отчетов. Можно примерно 
подсчитать (спрогнозировать) этот риск и опре-
делить вероятность благоприятных событий. 
В то же время предпринимательский риск ком-

пании (субъекта, организации) прямого влияния 
на мнение аудиторов не оказывает [8].

Функции и особенности экологического 
аудита представлены на рис. 1. 

Экологическое аудирование способно сы-
грать исключительную роль в решении эко-
логических проблем. Благодаря этому виду 
деятельности в относительно короткие сроки 
можно добиться следующих результатов:

 ■ повысить эффективность использования 
сырьевых и энергетических ресурсов, уменьшив 
тем самым отрицательное воздействие действу-
ющего производства на окружающую среду там, 
где это сегодня возможно, главным образом 
за счет уже имеющихся методов и средств, 
а также за счет методов и средств, не требующих 
значительных дополнительных затрат;

 ■ сконцентрировать усилия и средства на наи-
более приоритетных и результативных в насто-
ящее время направлениях экологической дея-
тельности, в том числе связанных с приватиза-
цией, инвестициями в экономику страны;

 ■ уменьшить экономические риски и предот-
вратить развитие чрезвычайных ситуаций [2]. 

Рис. 1. Функции и особенности экологического аудита

Функции и особенности экологического аудита 

Нормирование качества окружающей среды (экологическое 
нормирование) 

Стандартизация экологического аудита 

Оценка воздействия субъектов на окружающую среду 

Экологическая экспертиза 

Экологическое лицензирование и договорные отношения 
в сфере природопользования 

Лицензирование отдельных видов деятельности в области 
охраны окружающей среды 

Экологическая сертификация 

Экологическое страхование 

Декларирование безопасности промышленных объектов 
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Экологическое аудирование может оказать 
решающее влияние на формирование и раз-
витие рынка разнообразных экологических 
услуг в Казахстане, включая услуги в области 
экологического менеджмента, экологической 
сертификации и страхования, финансово-
экологического аудита, экологического кон-
салтинга, образования и просвещения и др. 
Именно здесь творческий потенциал пред-
принимательства способен создать принци-
пиально новые возможности и пути преодо-
ления экологического кризиса в Казахстане.

На рис. 2 представлены направления эко-
логического аудита.

Методы и средства, используемые в прак-
тике экологического аудита, должны посто-
янно развиваться и совершенствоваться, что 
требует постановки и проведения соответ-
ствующих научно-методических и научно-ис-
следовательских работ.

Применение организационно-правового 
и экономико-правового механизмов обеспе-
чения рационального природопользования, 

обеспечение техногенной безопасности окру-
жающей среды и экологической безопасности 
предприятий как элементов систем безопас-
ности в экологической сфере в значительной 
мере сводится к проведению экологического 
контроля в той или иной его форме. Именно 
экологический контроль может рассматри-
ваться как важнейшее правовое средство обес-
печения рационального природопользования, 
охраны окружающей среды и обеспечения 
экологической безопасности [9].

Отправной точкой для подготовки соб-
ственно экологического ауди та являются све-
дения о местоположении субъекта, его транс-
портных связях, предшествующем развитии, 
текущих производственных мощностях, юри-
дическом статусе, имеющихся планах на бу-
дущее. Они использу ются и при подготовке 
отчета по итогам экологического аудита.

Необходимо, чтобы была доступна инфор-
мация о видах выпускаемой продукции, произ-
водственных процессах, технологиях и обору-
довании, используемых для переработки обра-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Направления экологического аудита 

Экологический аудит соответствия деятельности субъекта 
требованиям рационального природопользования 

Экологический аудит соответствия деятельности субъекта 
требованиям по обеспечению техногенной безопасности 
окружающей среды и экологической безопасности субъекта 

Экологический аудит долгосрочных активов на предмет 
соответствия критериям, предъявляемым к оборудованию 
природоохранного назначения, а также сооружениям, 
предназначенным для поддержания в эксплуатационном 
состоянии таких объектов 

Экологический аудит в случаях выявления производственных 
объектов, строящихся либо построенных без заключения 
государственной экологической экспертизы 

Экологический аудит инвестиционных проектов 

Экологический аудит экологических платежей и 
налогообложения субъектов-природопользователей 

Рис. 2. Направления экологического аудита
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зующихся отходов. Аудиторы должны составить 
«схему потоков» путем осмотра на месте и вы-
явления реальных «входов» и «выходов». Схема 
потоков предназначена для иллюстрации про-
изводственного процесса субъекта и должна 
быть дополнена таблицами данных, характери-
зующих экологические аспекты.

Важнейший элемент оценки — это подго-
товка подроб ной схемы потоков, которая будет 
основой разра ботки балансов потребления 
субъектом материалов и энергии. Эта схема, 

по нашему мнению, может выполняться в виде 
блок-схемы, увя зывающей между собой отдель-
ные производственные операции субъекта. После 
подготовки предложенную схему можно допол-
нить ос новными входными и выходными по-
токами ресурсов. Разработанная схема потоков 
должна строиться с учетом так называемых эко-
логических аспектов, участвующих в произ-
водственном процессе субъекта. Всего существу-
ет 14 различных категорий экологических аспек-
тов, все они представлены на рис. 3.

Рис. 3. Категории экологических аспектов

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

Категории экологических аспектов 

Сырьевые материалы  
(составляющие и объемы сырья,  
а также поставщики и торговые 
марки) 

Вспомогательные материалы  (материалы, 
используемые в качестве добавок (присадок) 
в процессе производства, для очистки 
сточных вод) 

Производимая продукция 
(объемы по каждому типу 
производимой продукции) 

Топливо (все виды топлива и масел, 
используемых на предприятии) 

Электричество (общий объем 
потребления электроэнергии, 
количество и тип счетчиков  
электроэнергии) 

Вода (потребление, наличие  
и тип счетчиков) 

Выбросы в атмосферный воздух (любые загрязняющие выбросы с указанием того, 
образуются ли они в процессе производства или в результате работы вентиляции, 
действующей на предприятии, состав и объемы выбросов, количество выводящих труб, 
устройства очистки выбросов) 

Сточные воды (все точки отведения 
сточных вод, образующихся   
в процессе производства, их состав  
и объем, наличие и состав очистных 
сооружений) 

Отходы (регистрируются отдельно все 
существующие отходы производства: 
бытовые, опасные; указываются имеющиеся 
на территории места хранения отходов, 
описываются  методы утилизации отходов  
и процедур взятия проб) 

Запахи (регистрируются все запахи, 
образующиеся в результате работы 
субъекта) 

Шум (наиболее значительные источники 
шума с указанием оборудования, от которого 
исходит шум) 

Риски (все основные риски, например,  
от хранения опасных отходов, совместного 
хранения несовместимых химических 
веществ и все складские помещения на 
территории субъекта) Сбои в работе субъекта 

(непосредственно сбои в работе  
и их последствия, вид загрязняющих 
веществ и их объем) Вибрация 
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Для оценки эффективности систем про-
изводствен ного экологического управления 
и менеджмента  можно использовать методи-
ку, разрабо танную с учетом требований и ре-
комендаций Международного стандарта ISO 
14001 (см. рис. 4).

Благодаря формированию нормативной пра-
вовой базы практика природоохранной деятель-
ности на территории Казахстана через процеду-
ру экологического аудита приобрела новые 
рычаги влияния на деятельность крупных пред-
приятий, наносящих ущерб окружающей среде 
и здоровью населения в районах их воздействия. 
Если ранее процедура экологического аудита 
применялась крайне редко, только в отдельных 
случаях, то после введения в действие Экологи-
ческого кодекса Республики Казахстан практика 
проведения экологического аудита (обязатель-
ного и инициативного) стала более распростра-
ненной [4]. По оценкам экспертов, ежегодно 
проводятся десятки экологических аудитов, ини-
циированных как контролирующими органами 
так и самими субъектами.

В то же время текущая деятельность многих 
экологических аудиторских организаций (эко-

логических аудиторов) и аудируемых субъек-
тов не в полной мере соответствует требова-
ниям Экологического кодекса Республики 
Казахстан. В частности, при проведении эко-
логического аудита стороны не руководству-
ются типовой формой плана проведения эко-
логического аудита, утвержденной Палатой 
экологических аудиторов. Уполномоченным 
органом в области охраны окружающей среды 
выданы десятки лицензий экологическим ком-
паниям на право проведения экологического 
аудита, однако требование об обязательном 
членстве в Палате экологических аудиторов 
во многих случаях не выполняется, что в даль-
нейшем может привести к отмене полученных 
результатов аудита [9].

Таким образом, широкое внедрение эко-
логического аудита в Казахстане как эконо-
мического механизма управления деятель-
ностью природопользователей в области 
охраны окружающей среды станет, по нашему 
мнению, общепринятой практикой, что будет 
соответствовать международному опыту 
и гармонизированным нормативным право-
вым актам.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Методика комплексной оценки эффективности функционирования систем 
экологического управления и экологического менеджмента в субъекте (этапы) 

1-й этап - Оценка соответствия требованиям экологического 
законодательства Республики Казахстан 

2-й этап - Оценка соответствия общим требованиям стандарта ISO 
14001 

3-й этап - Качественная оценка соответствия расширенным 
требованиям стандарта ISO 14001 

4-й этап - Оценка динамики изменения основных количественных 
критериев 

5-й этап - Качественная оценка деятельности субъекта в области 
экологического управления и менеджмента 

Рис. 4. Этапы методики комплексной оценки эффективности функционирования систем 
экологического управления и экологического менеджмента субъект (разработано авторами)
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НОВАЯ СИСТЕМА ОЦЕНКИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ КВАЛИФИКАЦИИ 

ВСТУПАЕТ В СИЛУ СОВСЕМ СКОРО

«КоммерсантЪ» напоминает, что с 1 июля это-
го года в силу вступают новые требования о незави-
симой оценке квалификации финансовых специали-
стов, что особенно актуально для профессиональных 
участников финансового рынка. «"Дорожную кар-
ту" перехода на новую систему независимой оцен-
ки квалификации представят в эту среду на форуме 
"Российский финансовый рынок"», — сообщает рос-
сийское издание, представители которого уже успе-
ли получить первое представление о ней.

Итак, с 1 июля прекращает действовать прежняя 
система обязательной и добровольной аттестации, 
которая действовала последние пару десятков лет. 
Центробанк в своей роли регулятора также опос-
редованно занимался вопросами допуска на рынок 
профессиональных участников, осуществляя аккре-
дитацию организаций, занятых присуждением про-
фессиональных квалификаций (специализированных 
учебных центров, саморегулируемых организаций). 

Независимой оценкой квалификации ныне за-
ведует Совет по профессиональным квалификаци-
ям финансового рынка. В интервью «Коммерсан-
ту» глава СПКФР Диана Маштакеева объяснила, что 
Совет отвечает за разработку, аккредитацию и удо-
стоверение результатов оценки, т.е. в одной орга-
низации теперь сочетаются функции разработчика 
и оценщика квалификации. Выдаваемое по итогам 

оценки свидетельство будет иметь уровень в соот-
ветствии с опытом работы и перечнем должностей, 
на которые претендует кандидат. Каждые три года 
свидетельство нужно будет подтверждать.

Проведением независимой оценки кандида-
тов будут заниматься центры оценки квалификации 
(ЦОК), статус которых смогут получить любые орга-
низации, но не относящиеся к образовательным. Это 
означает, что стать ЦОК смогут, например, банки 
или финансовые организации. Один такой центр уже 
создан в рамках Ассоциации банков России. 

Среди некоторых участников рынка проявляют-
ся панические настроения и даже предчувствие кол-
лапса отрасли, который случится 1 июля. Источни-
ком этого беспокойства является слабое понимание 
особенностей функционирования новой системы, ко-
торое не торопится развеять регулятор, не ответив-
ший, в частности, на запрос от Национальной ассо-
циации пенсионных фондов от 29 апреля. 

Диана Маштакеева заверяет всех, что никако-
го коллапса не случится, и что ими будет обеспечен 
плавный переход и преемственность в отношении 
старых аттестатов от ФСФР, которые до сих пор дей-
ствуют. 
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