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Постановка проблемы

Термин «макрорегион» не является принципи-
ально новым для системы государственного управ-
ления Российской Федерации, период его активного 
использования начался с принятием Федерального 
закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратеги-
ческом планировании в Российской Федерации». 
В указанном документе стратегии развития макро-

регионов были определены в качестве базового до-
к умента стратегического планирования, разраба ты-
ваемого «в рамках целеполагания по террито риаль-
ному принципу на федеральном уровне» [1].

Закон определил макрорегион как «часть тер-
ритории Российской Федерации, которая включает 
в себя территории двух и более субъектов Россий-
ской Федерации, социально-экономические усло-
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Аннотация
Актуальность рассматриваемой проблемы обусловлена тем, что структура 
и содержание основных разделов стратегий социально-экономического раз-
вития макрорегионов Российской Федерации требуют обновления в ответ 
на принципиальные изменения во внешней и внутренней среде функциони-
рования системы государственного управления и Российской Федерации 
в целом. Цель работы заключается в разработке научно-методических по-
ложений, которые могут быть положены в основу деятельности органов 
государственного управления стратегическим социально-экономическим 
развитием макрорегионов. В результате исследования установлено, что из-за 
отсутствия конкретных указаний к содержательному наполнению и степени 
конкретизации основных разделов, стратегии социально-экономического 
развития макрорегионов имели весьма ограниченный потенциал приме-
нения в системе государственного управления региональным и простран-
ственным развитием Российской Федерации. Обосновано, что структура 
и содержание основных разделов стратегий социально-экономического 
развития макрорегионов должны формироваться с учетом требований 
принципов преемственности и системности стратегического планирования. 
В методическом плане успешность реализации стратегии будет обеспечи-
ваться «выстраиванием» четких связей с документами стратегического 
планирования вышестоящего и нижестоящего уровней, а также с докумен-
тами одного уровня иерархии государственного управления, с которыми 
стратегия должна быть согласована в формате «горизонтальных» связей. 
Рекомендовано дополнить стратегии развития макрорегионов разделами: 
«Преемственность государственной политики» и «Вклад документа в дости-
жение национальных целей развития», обеспечивающими преемственность 
целей, задач и мероприятий государственной политики в сфере социально-
экономического развития макрорегионов Российской Федерации.

Abstract
The relevance of the problem under consideration is due to the fact that the 
structure and content of the main sections of the strategies of socio-economic 
development of the macroregions in the Russian Federation require updating 
in response to fundamental changes in the external and internal environment 
of the functioning of the public administration system and the Russian Federation 
generally. The purpose of the work is to develop scientific and methodological 
provisions that can be used as the basis for the activities of public administration 
authorities in strategizing the socio-economic development of macroregions. 
As a result of the study, it was found that due to the lack of specific guidelines for 
the content and the degree of concretization of the main sections, the strategies 
of socio-economic development of macroregions had a very limited potential 
for application in the system of public administration of regional and spatial 
development of the Russian Federation. It is proved that the structure and 
content of the main sections of the strategies of socio-economic development 
of macroregions should be formed taking into account the requirements of the 
principles of continuity and consistency of strategic planning. In methodological 
terms, the success of the strategy implementation will be ensured by making 
clear links with strategic planning documents of higher and lower levels, as well 
as with documents of the same level of the hierarchy of public administration, 
with which the strategy should be coordinated in the format of «horizontal» links. 
It is recommended to supplement the development strategies of macroregions 
with sections: «Continuity of state policy» and «Contribution of the document 
to the achievement of national development goals», ensuring the continuity 
of goals, objectives and activities of state policy in the field of socio-economic 
development of the macroregions in the Russian Federation.
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вия в пределах которой требуют выделения отдель-
ных направлений, приоритетов, целей и задач со-
циально-экономического развития при разработке 
 документов стратегического планирования» [1]. 
 Однако, неопределенность правового статуса при-
вела к тому, что в практике государственного управ-
ления макрорегионы были отождествлены с фе де-
ральными округами. Ситуация несколько улуч ши лась 
с принятием Стратегии пространственного раз ви-
тия Российской Федерации на период до 2025 г. [2], 
где был определен состав макрорегионов и кон-
кретизирована их роль как «связующего звена» 
между федеральным уровнем и регионами. В на-
стоящее время макроре гионы заняли особое место 
в системе государственного управления Россий-
ской Федерации, заполнив собой ее мезоуровень. 

Практика стратегирования развития макроре-
гионов, по сути, началась с принятием Постанов-
ления Правительства РФ от 8 августа 2015 г. № 822, 
в котором были определены «рамочные» требо-
вания к структуре и содержанию основных разде-
лов стратегий их социально-экономического раз-
вития [3]. После вступления в силу указанного 
 документа в сжатые сроки были разработаны стра-
тегии раз вития федеральных округов Российской 
Федерации, которые, однако, в отсутствие кон крет-
ных указаний к их содержательному наполнению 
и степени конкретизации основных разделов пред-
ставляли собой объемные документы, имевшие 
весьма ограниченный потенциал применения в сис-
теме государственного управления региональным 
и пространственным развитием Российской Феде-
рации. В итоге стратегии развития макрорегионов 
стали документами, выполняющими преимуще-
ственно «представительскую функцию» [4], а их 
вклад в определение перспектив пространствен-
ного, хозяйственного и социального развития страны 
оказался весьма условным. Проблема усугубилась 
тем, что большинство стратегий развития феде-
ральных округов имели период разработки до 2020 г. 
и не были актуализиро ваны в ответ на принци-
пиальные изменения в системе государственного 
управления Российской Федерации, в частности, 
такие как: провозглаше ние приоритетных нацио-
нальных целей развития страны, введение практики 
проектирования в формате реализации националь-
ных проектов и др. Вышесказанное определяет акту-
альность развития научно-методических основ фор-
мирования стратегий макрорегионов Российской 
Федерации, прежде всего, в части, касающейся 
структуры и содержательного наполнения их основ-
ных разделов.

Анализ публикаций по теме исследования

Принимая во внимание современные тренды 
в развитии территорий Российской Федерации, что 
связано с растущим санкционным давлением и тен-
денциями усиления регионализации, выявляется 
потребность анализа методологии формирования 
стратегии социально-экономического развития мак-
рорегионов (далее — стратегий СЭР макрорегионов). 

Выделяют четыре группы исследователей в под-
ходе к разработке стратегий СЭР макрорегионов. 
Они различаются как в разрезе принципов и об-
щих подходов в процессе реализации стратегии, так 
и в учете влияющих обстоятельств в ходе стратеги-
ческого анализа. 

Так, в первую группу справедливо следует вклю-
чить работы, целью которых является исследова-
ние «устойчивого развития» экономической дея-
тельности в макрорегионе и входящих в его состав 
регионов. Условиями определения и разграничения 
отношений между центральными органами исполни-
тельной власти и региональными органами является 
развитие норм, регулирующих такие отношения, 
определение механизмов регулирования налоговой 
и бюджетной сфер макрорегиона. Данный подход 
основан на опыте других стран. Проблема устой-
чивого развития государств и отдельных регионов 
выступает в качестве одного из ведущих ограниче-
ний современного развития, что было нормативно 
зафиксировано на Конференции ООН по окружа-
ющей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992) [5]. 

В свою очередь «устойчивое развитие» по-раз-
ному трактуется среди данной группы исследова-
телей.

Одни для «региональной устойчивости» пред-
лагают вести поиск ресурсов за счет внутренних 
факторов региона, таких как: улучшение инвести-
ционного климата, рациональное использование 
и управление природными ресурсами в макроре-
гионе, финансовых и социальных преимуществ ре-
гионального воспроизводства. Этот подход к проб-
леме регионального развития предполагает доми-
нирование процесса планирования и контроля над 
осуществлением регулирования экономического раз-
вития макрорегиона с точки зрения достижения его 
устойчивости [6]. 

Другими исследователями для ликвидации нерав-
номерности в развитии российских регионов, а от-
сюда и макрорегионов, преодоления диспропорций 
и колебаний базовых социально-экономических ин-
дикаторов, улучшения ее социальной инфраструк-
туры предлагается учет фактора необходимой устой-
чивости в развитии макрорегиона [7]. Устойчивое 
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развитие макрорегиона обусловливается рядом 
условий, в том числе открытостью экономики ре-
гиона, развитие отдельных отраслей в регионе, в за-
висимости от целесообразности. 

Еще одна группа авторов [5] «устойчивое разви-
тие» трактует как процесс экономического роста 
макрорегиона, который должен обеспечивать ма-
териальные и духовные потребности жителей ре-
гионов, при сохранении исторически сложившегося 
уклада жизни населения в данном регионе. 

Следующая группа исследователей, в рамках пер-
вого подхода, выделяет исследование социально-
экономических проблем развития макрорегионов, 
основанное на стабилизации «устойчивого разви-
тия» макрорегиона. При этом процесс стабилизации 
«устойчивого развития» понимается по-разному:
 • у одних авторов устойчивое развитие — это по-

ступательное развитие экономики и социальной 
сферы, не сопровождающееся ухудшением при-
родной среды [8];

 • у других авторов — это непрерывное повышение 
уровня жизни населения с учетом возможностей 
хозяйственной среды региона, превышение кото-
рых может привести к разрушению естественных 
методов регуляции окружающей среды и ее гло-
бальному изменению [9]. 
Вторая группа исследователей вопросов раз-

работки стратегий СЭР макрорегионов опирается 
на анализ неравномерного и несбалансированного 
экономического роста отдельных регионов. Предме-
том исследования таких подходов является возмож-
ность увеличения объемов воспроизводства продук-
ции в сфере производства и потребления. Макси-
мально возможное привлечение частных инвестиций 
в регион и повышение уровня жизни. Стратегия 
СЭР макрорегиона при таком подходе базируется 
на достижении баланса выпуска и отгрузки товара 
за границы региона и ввоза необходимой продукции 
на территорию региона.

Неравномерное развитие экономики между рос-
сийскими регионами обусловлено непропорцио-
нальными процессами производства, потребления, 
накопления и инвестирования. Достижение сбалан-
сированности, как считают авторы [10], позволяет 
ускорить развитие экономики и социальной сферы 
макрорегиона путем достижения поставленных целей 
в развитии субъекта РФ, что осуществляется фе де-
ральными органами власти. Такая политика представ-
ляет собой реализацию принципа субсидиарности 
в межбюджетных отношениях федеральных и регио-
нальных властных органов, а также в передаче ряда 
полномочий на уровень субъекта. 

Третья группа исследователей подходов форми-
рования стратегий СЭР макрорегионов предлагает 
проводить анализ региональной системы на осно-
вании детального изучения инвестиционных про-
цессов, а также финансовых возможностей террито-
рии. Сторонники данного подхода полагают, что 
в процессе усиления рыночных связей в экономике 
страны обнаруживаются деструктивные различия 
в экономической сфере, но более выраженными 
становятся торговые и производственные связи в ре-
гионах [11]. Вследствие чего, в качестве приоритет-
ных для регулирования экономики региона исполь-
зуются рычаги управления региональной банковской 
системой и бюджетным распределением денежных 
средств для дотационных регионов.

Исследовательские труды российских и зарубеж-
ных экспертов, постулирующие о важности измене-
ний в бюджетно-налоговых отношениях [12], к числу 
приоритетных причин регионального роста относят:
 • эффективное развитие бюджетно-налоговых от-

ношений между федеральными и региональными 
органами исполнительной власти;

 • становление устойчивой и рациональной регио-
нальной налоговой системы;

 • соответствие расходов его бюджетным доходам 
в регионе.
Другим условием эффективного реформирова-

ния социальной сферы региона путем привлечения 
внебюджетных факторов рассматривают страховые 
инструменты, а также негосударственные пенсион-
ные фонды [13]. 

Четвертая группа подходов к формированию 
стратегий СЭР макрорегионов основывается на ком-
плексном анализе отечественного и зарубежного 
опыта, внедрении в развитие экономики региона 
программного подхода в реализации региональных 
задач [14]. 

Надо сказать, что зарубежные исследователи при 
реализации программного выполнения задач ориен-
тированы на принципы открытости и прозрачности 
ведения рыночной экономики, государственное ре-
гулирование перераспределения доходов, устойчи-
вости в осуществлении между регионами хозяйствен-
ных связей и формирование оптимальной правовой 
среды. В то же время по отношению к российским 
особенностям экономической политики необходимо 
учитывать малоизученные подходы к становлению 
программного начала в региональном развитии. 

Анализ работ по применению программно-целе-
вого подхода в формировании стратегий СЭР мак-
рорегионов показал, что общим негативным момен-
том в этом случае выступает потребность в эконо-
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мическом региональном программировании в целях 
смягчения интеграции региона в рыночную среду, 
которая характеризуется: неравномерностью воспро-
изводственных процессов, несформированностью 
государственного регулирования, неразвитостью ме-
ханизмов социальной защиты. Реализация долго-
срочных программ направлена на обеспечение пре-
образований в структуре экономики макрорегиона, 
ограничение отрицательных последствий неурегу-
лированности разделения экономических полномо-
чий между федеральными и региональными орга-
нами исполнительной власти. 

Формирование стратегий СЭР макрорегионов 
должно базироваться на учете региональных проблем 
при условии согласования этого процесса с обще-
государственными экономическими и социальными 
императивами. Без анализа специфических факторов 
рыночных особенностей потенциала устойчивого 
развития макрорегиона невозможно определить эф-
фективный вектор и форматы стратегического влия-
ния на систему регионального воспроизводства.

Из этого следует, что пути исследования прог-
раммных основ развития макрорегиона требуют 
повышенного внимания на объектно-предметном 
содержании регионального анализа. Стратегическое 
воздействие на воспроизводство развития макроре-
гиона должно являться объектом повышенного ис-
следования. Это позволит понять само региональное 
воспроизводство как объект непрерывного развития 
в нем социально-экономических отношений и взаи-
мовыгодное взаимодействия субъектов региональной 
экономики. 

Придерживаясь идеи о необходимости методо-
логического единства в процессе формирования 
стратегий СЭР макрорегионов, мы полагаем, что 

целесообразным будет разработка типовых требова-
ний к структуре и содержанию стратегий с учетом 
требований преемственности и системности стра-
тегического планирования.

Результаты исследования

Придерживаясь идеи о необходимости достиже-
ния методологического единства в процессе стра-
тегирования, считаем целесообразным разработку 
новых требований к структуре и содержанию основ-
ных разделов стратегий СЭР макрорегионов с учетом 
требований преемственности и системности стра-
тегического планирования. 

Соответствующие требованиям текущего момента 
стратегии СЭР макрорегионов должны включать сле-
дующие разделы.

Паспорт (карточка) стратегии, характеризу-
ющий ее ключевые параметры (таблица). 

Раздел 1. Общие положения. 
Должны быть охарактеризованы принципы, фак-

торы и условия социально-экономического развития 
макрорегиона. Представлена характеристика роли 
и места макрорегиона в экономике Российской Фе-
дерации, дана оценка пространственного положения 
макрорегиона, его места среди макрорегионов Рос-
сийской Федерации. Особо должно быть опреде-
лено место стратегии в системе документов страте-
гического планирования Российской Федерации: 
документ должен содержать перечень документов 
вышестоящего и нижестоящего уровней, с которыми 
должно быть согласовано его содержание, а также 
перечень документов одного уровня иерархии, с ко-
торыми он должен быть согласован в формате «го-
ризонтальных» связей. В этом разделе должна быть 
обоснована актуальность разработки стратегии.
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Раздел 2. Анализ тенденций и проблем социально-
экономического развития макрорегиона. 

Должна быть показана специфика макрорегиона, 
представлены ключевые социально-экономические 
показатели, охарактеризовано социально-экономи-
ческое положение находящихся на его территории 
регионов. В разделе должны быть определены при-
оритеты пространственного развития макрорегиона 
и конкурентные преимущества субъектов Россий-
ской Федерации, входящих в его состав. Должны 
быть подвергнуты анализу действующие меры го-
сударственной политики, осуществлена оценка их 
недостаточности и/или невозможности реализации, 
а также влияния на финансово-экономическое по-
ложение макрорегиона. Рекомендуется использовать 
SWOT-анализ, PEST-анализ и другие методы страте-
гического анализа. По итогам анализа должны быть 
определены конкурентные преимущества макроре-
гиона, ключевые проблемы, препятствующие его 
устойчивому социально-экономическому развитию, 
и ресурсные ограничения.

Раздел 3. Цели, задачи и приоритеты социально-
экономического развития макрорегиона. 

Определяются приоритеты, формулируются цели 
и задачи развития макрорегиона, которые могут быть 
достигнуты в рамках реализации стратегии. 

Раздел 4. Основные направления развития ключевых 
отраслей экономики макрорегиона. 

Должны быть конкретизированы основные на-
правления развития ведущих отраслей и межотрас-
левых комплексов макрорегиона с учетом специ-
фики современного этапа развития мировой и на-
циональной экономики России. Особо должны быть 
выделены отрасли и комплексы, обладающие по-
тенциалом «драйверов роста» макрорегиона. Основ-
ные направления развития отраслей макрорегиона 
должны быть согласованы с приоритетами отрас-
левого развития региональных экономик субъектов 
Федерации, входящих в состав макрорегиона. В этом 
разделе должны быть определены и обоснованы на-
правления развития реального сектора экономики 
макрорегиона, в частности, предложения по форми-
рованию кластерных образований, территорий опе-
режающего социально-экономического развития, 
особых экономических зон и других территорий 
с особыми режимами ведения хозяйственной дея-
тельности. Должны быть охарактеризованы прио-
ритетные направления развития непроизводствен-
ной сферы макрорегиона, в частности, его финан-
сово-кредитной системы, науки и инновации и др. 
Прогнозные показатели, характеризующие развитие 
отраслей и межотраслевых комплексов макроре-

гиона, его непроизводственной сферы, определены 
на весь период реализации стратегии СЭР макро-
региона.

Раздел 5. Основные направления и стратегические 
инициативы развития инфраструктуры макрорегиона. 

Основные направления развития инфраструк-
туры (транспортной, энергетической, информаци-
онно-телекоммуникационной) должны быть кон-
кретизированы в конкретных мероприятиях. Особое 
внимание должно быть уделено мероприятиям, на-
правленным на повышение качества жизни населе-
ния макрорегиона, на развитие межрегионального, 
приграничного и международного взаимодействия 
в целях социально-экономического развития макро-
региона. Важнейшую роль в этих процессах должна 
быть отведена развитию инфраструктуры сектора 
информационно-телекоммуникационных техноло-
гий (ИКТ).

Раздел 6. Основные направления и перспективы со-
циального развития макрорегиона.

В качестве основных направлений социального 
развития макрорегиона могут быть определены сле-
дующие:
 • демографическое развитие и миграционная по-

литика;
 • развитие сферы труда и занятости;
 • развитие отраслей социальной сферы региона: 

здравоохранение, образование, культура, физи-
ческая культура и спорт, молодежная политика, 
социальная защита населения, жилищная сфера 
и жилищно-коммунальное хозяйство; 

 • этнокультурная ситуация и межнациональные 
отношения;

 • обеспечение общественного порядка;
 • защита населения и территорий от чрезвычай-

ных ситуаций, охрана окружающей среды и др.
Раздел 7. Организационная модель реализации стра-

тегии социально-экономического развития макроре-
гиона.

Конкретизируются функции, полномочия и ответ-
ственность органов власти и других субъектов страте-
гического планирования в ходе реализации стратегии. 

Раздел 8. Сценарии, механизмы и инструменты реа-
лизации стратегии социально-экономического разви-
тия макрорегиона.

Должны быть представлены сценарные варианты 
развития макрорегиона: эволюционный, инерци-
онный и базовый сценарии. Должны быть опреде-
лены сценарные условия и прогнозные значения 
ключевых показателей стратегии СЭР макрорегиона 
по каж дому сценарию. Необходимо обосновать об-
щую потребность в ресурсах для реализации страте-
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гии с учетом фактора риска, возможных позитивных 
и негативных измене ний во внешней и внутренней 
среде макрорегиона. Должны быть выделены и оха-
рактеризованы этапы реализации стратегии. Основ-
ными механизмами реализации стратегии являются 
национальные проекты Российской Федерации, го-
сударственные программы Российской Федерации, 
программы развития крупных компаний макроре-
гиона и др. Должны быть определены возможные 
при реализации рис ков сроки окончания стратегий 
СЭР макрорегионов и возможный объем дополни-
тельных затрат всех видов ресурсов.

В разделе должны быть представлены целевые 
показатели ожидаемой эффективности реализации 
стратегии макрорегиона как основа результатив-
ного мониторинга ее реализации. Указаны сведе-
ния о документах стратегического планирования 
уровня планирования и программирования, кото-
рые должны быть разработаны на основе стратегии 
развития макрорегиона.

Раздел 9. Преемственность государственной по-
литики.

Обосновывается связь документа с приорите-
тами, целями, задачами и показателями стратегии 
национальной безопасности как базового документа 
системы стратегического планирования Российской 
Федерации. Указанная преемственность необходима 
для обеспечения сбалансированности целей, задач 
и показателей от вышестоящих к нижестоящим до-
кументам в архитектуре документов стратегического 
планирования.

Раздел 10. Вклад документа в достижение нацио-
нальных целей развития Российской Федерации. 

Стратегия СЭР макрорегиона должна быть со-
гласована с приоритетными национальными це-
лями развития Российской Федерации, определен-
ными Указом Президента Российской Федерации 
от 21.07.2020 № 474 [15]. Имея межотраслевой ха-
рактер, национальные цели развития представляют 
собой ориентир для корректировки действующих 
и разработки новых документов стратегического 
планирования, в том числе путем отражения в стра-
тегиях СЭР макрорегионов. 

Приложения. Рекомендована разработка следу-
ющих документов:
 • система ключевых социально-экономических 

показателей развития макрорегиона;
 • показатели социально-экономического развития 

регионов, входящих в состав макрорегиона; 
 • материалы, отображающие результаты выделения 

потенциальных зон развития макрорегиона; 
 • иные приложения.

Для достижения целей и задач стратегии СЭР 
макрорегиона должен быть разработан план меро-
приятий по ее реализации, который должен содер-
жать следующие основные разделы: этапы реали-
зации документа стратегического планирования; 
перечень мероприятий, обеспечивающих реали-
зацию стратегии; сведения об ответственных ис-
полните лях; перечень национальных проектов РФ 
и государ ственных программ РФ, планируемых к реа-
лизации; перечень внебюджетных источников фи-
нансирования. Предпочтительной формой представ-
ления плана является «дорожная карта» реализации 
стратегии СЭР макрорегиона.

Заключение 

Успешной реализации стратегии СЭР макроре-
гиона будет способствовать реализация следующих 
условий и предпосылок:
 • содержание документа должно отражать его место 

в системе документов стратегического планиро-
вания Российской Федерации;

 • должен быть четко конкретизирован вклад стра-
тегии СЭР макрорегиона, в достижение нацио-
нальных целей развития и реализацию приори-
тетов, целей и задач стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации;

 • в соответствии с принципом сбалансированности 
системы стратегического планирования приори-
теты, цели и задачи стратегии должны быть согла-
сованы с документами вышестоящего и нижесто-
ящего уровня по приоритетам, целям, задачам, 
а также мероприятиям, показателям, финансо-
вым и иным ресурсам и срокам реализации;

 • использование системы «сквозных» показателей 
оценки результатов, что будет способствовать 
реализации принципа преемственности и не-
прерывности, предполагающего, что разработка 
и реа  лизация документов стратегического пла-
нирования осуществляются последовательно 
с учетом результатов реализации ранее принятых 
документов стратегического планирования;

 • структура и содержание документа стратегиче-
ского планирования должны позволять осуще-
ствлять результативный мониторинг и контроль 
его реализации в целях повышения эффектив-
ности функционирования системы стратегиче-
ского планирования Российской Федерации.
Выполняя роль «балансира» между националь-

ным и региональным уровнями государственного 
управления, построенные в представленной выше 
логике стратегии социально-экономического разви-
тия макрорегионов, с одной стороны, будут обеспе-
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чивать преемственность целей, задач и мероприятий 
государственной политики, а с другой — задавать 
ори ен тиры для развития субъектов Федерации с уче-
том спе цифики их социально-экономического по-
тенциала. 
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